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ช่ือวิทยานิพนธ : การบริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 
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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ในการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔  ๑)เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 
๔   ๒) เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑    ๓) เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ในการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔  กลุมตัวอยางไดแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขตอําเภอหนองบัว
แดง จังหวัดชัยภูมิ  มีจํานวน ๖๒ โรง คณะกรรมการจํานวน ๕๕๘ รูป/คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
เปนแบบสอบถามมีมาตราสวนประมาณคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ ๐.๙๕ วิเคราะหขอมูลโดยใช
คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (t-test แบบ Independent samples) และ 
(F – test แบบ one way ANOVA) 

ผลการวิจัยพบวา 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑  พบวา โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (

 = ๓.๐๔, S.D. = . ๗๑)  และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางทุก
ดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ คือ ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ (  =๓.๑๖, S.D. = .๖๘) รองลงมา คือ ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคห
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วัตถุ ๔ (  = ๓.๐๑, S.D. =  .๗๑) และดานการบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ (  = ๓.๐๑, S.D. = .๘๒) ตามลําดับ สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการ
บริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ (  = ๒.๙๘, S.D. = .๗๒) 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  จําแนกตามอายุพบวา ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป แตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ และจําแนกตามเพศพบวา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  

แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ พบวา ควรจัดใหมี
การประชุมสัมมนาเพ่ือสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากรในสถานศึกษาใหมีความรักและความเอาใจ
ใสการปฏิบัติหนาท่ี (รอยละ ๒๒.๕๐) ผูบริหารสถานศึกษา ควรสนับสนุนสงเสริมการปฏิบัติหนาท่ี
ของครูผูสอนในสถานศึกษาอยางเต็มกําลังเพ่ือใหเกิดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน (รอยละ 
๒๑.๖๖) และผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนควรสรางบรรยากาศการเรียนการสอนอยางเปน
กัลยาณมิตรเพ่ือสรางเจตคติท่ีดีตอการมาเรียนของผูเรียน (รอยละ ๑๘.๓๓) ตามลําดับ   

แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ พบวา ควรรวมในการ
กําหนดกิจกรรม เพ่ือสะทอนความคิดเห็นและการทํางานของสถานศึกษาและชุมชนแบบเปนรูปธรรม 
(รอยละ ๒๕.๘๑) ควรสนับสนุนการจัดอบรมแกผูปกครอง นักเรียน และครูอยางสมํ่าเสมอ(รอยละ 
๒๐.๙๗) และรวมจัดกิจกรรมสงเสริมใหนักเรียนเห็นความสําคัญของภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
(รอยละ ๙.๖๗) ตามลําดับ 
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Abstract 

The aims of this research were: 1) to study the participation of the Basic 
Education School Commission under the Office of Chaiyaphum Primary Education 
Service Area 1 based on Sangahavatthu dhamma IV (Four bases of social solidarity; 
saṅgahavatthu-dhamma); 2) to study the ways to develop the participation of the 
Basic Education School Commission under the Office of Chaiyaphum Primary 
Education Service Area 1 based on Sangahavatthu dhamma IV; 3) to compare the 
participation of the Basic Education School Commission under the Office of 
Chaiyaphum Primary Education Service Area 1 based on Sangahavatthu dhamma IV. 
The samples of this research included 62 of the Basic Education School Commissions 
in Nong Bua Daeng district, Chaiyaphum province and 558 of the commission 
members. The tool used in this study was a rating scale questionnaire with its 
reliability value of 0.97. The statistics used in data analysis were: Frequency, 
Percentage, Mean, Standard Deviation, t-test (Independent Samples) and f-test (One 
Way ANOVA).  

The research results are as follows: 

The mean score of the participation of the Basic Education School 
Commission under the Office of Chaiyaphum Primary Education Service Area 1 based on 
Sangahavatthu dhamma IV in overall was at a moderate level (X� = 3.04, SD=.71). The 
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mean scores of the studied aspects were at the moderate level; the highest can be seen 
in the aspect of ‘participatory academic administration based on Sangahavatthu 
dhamma (X� = 3.16, SD = .68), followed by that of ‘participatory general affairs 
administration on Sangahavatthu dhamma (X� = 3.01, SD = .71), ‘participatory financial 
administration on Sangahavatthu dhamma (X� = 3.01, SD = .82) and ‘participatory 
personnel administration on Sangahavatthu dhamma (X� = 2.98, SD =.72).  

Classified by the samples’ personal factors of their education (bachelor 
degree or higher), age (lower than 35, 36- 50, 51-more) and gender, the comparative 
mean scores in both overall and each studied aspects of the participation of the 
Basic Education School Commission under the Office of Chaiyaphum Primary 
Education Service Area 1 based on Sangahavatthu dhamma IV were different with the 
statistical significance level at .01. This accepted the set hypothesis. 

The ways to develop the participation of the Basic Education School 
Commission under the Office of Chaiyaphum Primary Education Service Area 1 based 
on Sangahavatthu dhamma IV were that a seminar to create morale and 
encouragement for personnel in the school should be arranged to pay attention to 
the performance of duties (22.50%), the administrators should fully support the 
performance of teachers in schools in order to achieve morale in the work (21.66%) 
and school administrators and teachers should create a teaching environment like to 
be a good friend in order to create a good attitude towards students' learning 
(16.33%), the administrators should participate in determining activities to reflect the 
opinions and work of educational institutions and communities (25.81%), they should 
support the training for parents, students and teachers regularly (20.97%) and 
participate in activities to encourage students to see the importance of local wisdom 
and culture (9.67 %) respectively. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้ ไดสําเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยความอนุเคราะหชวยเหลืออยางดียิ่งจาก 
พระครูสโมธานเขตคณารักษ,ดร. ประธานกรรมการท่ีปรึกษา อาจารย ดร.สุนทร สายคํา กรรมการท่ี
ปรึกษา ท่ีไดใหคําแนะนําเสนอแนะขอคิดเห็นท่ีเปนประโยชนและตรวจแกไขตลอดเวลาในการ
ดําเนินการจัดทําวิทยานิพนธ และไดใหกําลังใจแกผูวิจัย ซ่ึงมีสวนทําใหวิทยานิพนธประสบ
ความสําเร็จ ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงและถือเปนพระคุณอยางยิ่ง จึงขอขอบพระคุณทานท้ังสองเปนอยางสูง
ไว ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบคุณ รศ.ดร.สุทธิพงษ ศรีวิชัย ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธในการให
คําแนะนําและแนวทางในการแกไขปรับปรุงวิทยานิพนธ ขอขอบคุณ รศ. ดร.สําเร็จ ยุรชัย 
ผูทรงคุณวุฒิท่ีแนะนําแนวทางการทําวิทยานิพนธ รวมท้ังขอขอบพระคุณ พระมหาพิสิฺ วิสิฺปฺโญ, 
ดร., ป.ธ.๙, ผศ. ดร.ธีระศักดิ์ บึงมุม, ผศ. ดร.ประยูร แสงใส, ดร.สังวาล เพียยุระและ ดร.สมปอง 
ชาสิงหแกว ท่ีกรุณาเสียสละเวลาอันมีคา เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกตองท้ังดานภาษา เนื้อหา 
ระเบียบวิธี และเครื่องมือท่ีใชในการดําเนินการวิจัยชวยใหคําแนะนําแกไขใหสมบูรณและสําเร็จได
ดวยดี 

ขอขอบคุณคณาจารย สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกนทุกทาน ท่ีไดประสิทธิ์ประสาทความรูใหแกผูศึกษา และ
ขอขอบคุณเจาหนาท่ีบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกนทุก
ทาน ท่ีไดชวยเหลืออํานวยความสะดวกตลอดระยะเวลาท่ีศึกษาท่ีผานมา 

นอกจากนี้ ผูวิจัยขอนอมบูชาเปนกตัญูกตเวทิตาตอพระคุณบิดาและมารดาครูบา
อาจารย และผูมีอุปการคุณทุกทานท่ีไดใหการสนับสนุนทุนการศึกษาและเปนกําลังใจใหผูวิจัยเปน
อยางดีท่ีไดรวมกันสรรคสรางงานวิจัยใหเปนผลสําเร็จไดดียิ่ง 

    
พระสมุหขวัญชัย ปฺญาวโร (ศาลารักษ) 

๙ มกราคม ๒๕๖๒ 
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สารบัญ 
 

เรื่อง  หนา 

บทคัดยอภาษาไทย ก 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ ข 

กิตติกรรมประกาศ จ 

สารบัญ ฉ 

บทท่ี  ๑  บทนํา ๑ 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 

๑.๒ คําถามของการวิจัย ๔ 

๑.๓ วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔ 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๖ 

๑.๖ คํานิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๖ 

๑.๗ วธิีดําเนินการวิจัย ๘ 

๑.๘ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๙ 

บทท่ี  ๒  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๑๐ 

๒.๑  หลักการ  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา ๑๐ 

๒.๒  หลักการและแนวคิดเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๓ 

๒.๓ หลักการแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ๒๑ 

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ การใชหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ ของ
กรรมการสถานศึกษา ๓๐ 

๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๓๙ 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๔๕ 

บทท่ี  ๓  วิธีดําเนินการวิจัย ๔๖ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๔๖ 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๔๖ 

๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๔๘ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๕๐ 

๓.๕. การวิเคราะหขอมูล ๕๐ 

๓.๖  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ๕๐ 

บทท่ี  ๔  ผลการวิเคราะหขอมูล ๕๒ 

๔.๑ สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหผล ๕๒ 
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๔.๒ ผลการวิเคราะหสภาพของผูตอบแบบสอบถาม ๕๓ 

๔.๓ ผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงค ๕๓ 

บทท่ี  ๕  สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๗๙ 

๕.๑ สรุปผล ๗๙ 

๕.๒ อภิปรายผล ๘๑ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ ๘๒ 

บรรณานุกรม ๘๔ 

ภาคผนวก ๘๙ 

ภาคผนวก ก.  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๙๐ 

ภาคผนวก ข.  หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย ๙๕ 

ประวัติผูวิจัย ๑๑๑ 
 ๙๘ 

ภาคผนวก ค. ๑๐๒ 

หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถาม ๑๐๒ 

ประวัติผูวิจัย ๑๐๓ 



  

 

บทท่ี ๑ 

 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การศึกษามีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพของประชากรในประเทศไทย ท้ังทางดาน
วัฒนธรรม ประเพณี เศรษฐกิจและสังคม ดังจะเห็นไดจาก นโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงคของ
แผนการศึกษาชาติ แผนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบันท่ีมุงเนนคุณภาพการศึกษาดวยการพัฒนามนุษย ซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดตอการ
พัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา มนุษยจะมีความรูความสามารถนั้น จึงตองจัดการศึกษาใหกับมนุษย
อยางเต็มศักยภาพโดยเฉพาะการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงรัฐใหความสําคัญมาก โดยไดบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคน
ไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป  ต้ังแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดย
ไมเก็บคาใชจาย 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดแบงขอบเขตการบริหารงานในสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ออกเปน ๔ 
ดาน คือ ๑) ดานบริหารงานสถานศึกษา  ๒) การบริหารงานงบประมาณ  ๓) การบริหารงานบุคคล  
๔) การบริหารท่ัวไป การบริหารการศึกษาในสถานศึกษาทุกระดับ หัวใจสําคัญ คือ “การจัดการ
เรียนรู” ซ่ึงผูท่ีจัดการหัวใจในการเรียนรูคือ ครู และผูเรียน สงผลแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จของการ
จัดการเรียนรูคือ ความเจริญงอกงามของผูเรียนท่ีมุงพัฒนา ๔ ดาน คือ ดานสติปญญา ดานจิตใจ ดาน
รางกาย ดานสังคมอยางสมดุลและครบถวนทุกดาน ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานไดเรงรัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรูสูพัฒนาการคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับใหไดรับการพัฒนาเต็มตาม ศักยภาพ เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการ บริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไปของ
สถานศึกษา สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือ การศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอก ภูมิปญญา
ทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกๆ ดาน รวมถึงการสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ การเสริมสราง ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
ตลอดจนประสานการดําเนินงานกับองคกร ท้ังภาครัฐ และเอกชน เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลง
วิทยาการของชุมชน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและ ทองถ่ินใหความเห็นชอบ รายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนนําเสนอตอ สาธารณชน แตงตั้งท่ีปรึกษาและหรือ
คณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินงานตามท่ีเห็นสมควรและ ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น 



๒ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดมีบทบาทในการกํากับการดําเนินการของ
สถานศึกษาใหสอดคลอง กับกฎหมาย  กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ ง  และนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกิจการดานตางๆของ
สถานศึกษา  มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ในสถานศึกษา ตามท่ีกฎหมายวาดวย ระเบียบขาราชการและบุคลากรทางการศึกษากําหนด
และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงในสถานศึกษาขนาดเล็ก จัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา
จํานวน ๙ คน และสถานศึกษาขนาดใหญใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน ๑๕ คน 
ประกอบดวย ประธานกรรมการ กรรมการท่ีเปนผูแทนผูปกครอง จํานวนหนึ่งคน กรรมการท่ีเปน
ผูแทนครู จํานวนหนึ่งคน กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรชุมชน จํานวนหนึ่งคน กรรมการท่ีเปนผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนหนึ่งคน กรรมการท่ีเปนผูแทนศิษยเกา จํานวนหนึ่งคน กรรมการท่ี
เปนผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพ้ืนท่ี จํานวนหนึ่งรูปหรือหนึ่งคน สําหรับ
สถานศึกษาขนาดเล็ก และจํานวนสองรูปหรือสองคน สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และจํานวนหกคนสําหรับสถานศึกษาขนาด
ใหญและผูอํานวยการ เปนกรรมการและเลขานุการ๑  ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๘ (๒) และมาตรา ๘(๖) วาดวยเรื่องใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาและการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนๆ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ มีแผนยุทธศาสตรใหสถานศึกษาทุกแหงใน
เขตพ้ืนท่ีบริการ ไดบริหารจัดการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและสงเสริมใหสถานศึกษาทุก
แหงไดเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชนตอการบริหารสถานศึกษา สงเสริมและประสาน
ความรวมมือระหวางบาน องคกรทางศาสนา สถาบันทางวิชาการ องคกรภาครัฐและเอกชน เพ่ือ
พัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน สงเสริมสนับสนุนใหมีระบบและกลไกในการสงเสริมความสัมพันธและ
ความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษาและจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือ
กับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา สถานศึกษาทุกแหงไดแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
และเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาใน
การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา และรายงานใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทราบคณะกรรมการ
สถานศึกษาเขามารวมกิจกรรมตางๆของสถานศึกษาไดเสนอเสนอแนะ แนะนํา และรวมกันบริหาร
สถานศึกษาตามบทบาทหนาท่ีท่ีกําหนดไวในระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๔๓ แตจากการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานสถานศึกษาใน
เขตพ้ืนท่ีบริการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ พบวา คณะกรรมการ

                                           
๑ สุพักตร พิบูลย, กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือใคร มีบทบาทอยางไร, [ออนไลน],

แหลงท่ีมา:https://www.gotoknow.org/posts/๑๘๑๓๖๐ [๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑] 



๓ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษาบางแหงยังไมไดใหความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษา
เทาท่ีควร ไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาเปด
โอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติตามบทบาทในการบริหารสถานศึกษาเพียงบางสวนเทานั้น 
และคณะกรรมการสถานศึกษาเขามีสวนรวมในกิจกรรมของสถานศึกษาไมมากเทาท่ีควร๒ 

การบริหารแบบมีสวนรวมจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการตัดสินใจรวมกัน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในสถานศึกษานั้นภาพลักษณของกรรมการสถานศึกษาจะตองเปยมดวยคุณธรรมหลายประการจึง
จะเอ้ืออํานวยตอการบริหารงาน และการบริหารงานท่ีประกอบดวยคุณธรรมจะทําใหการดําเนินงาน
ขององคกรไปสูเปาหมายไดดีเสมอ ดังนั้นกรรมการสถานศึกษาควรมีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใน
การบริหารงาน คือ หลักสังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมเปนเครื่องสงเคราะหกันและกัน พระพุทธองค
ทรงอุปมาสังคหวัตถุไวในสังคหสูตรเปรียบเหมือนกับพาหนะท่ีจะนําคนไปสูความเจริญในโลก ๒ โดย
หลักสังคหวัตถุ ๔ ประกอบดวย 

๑. ทาน คือ การเก้ือกูลกันดวยการให หมายถึง การให การเสียสละ หรือ การเอ้ือเฟอ
แบงปนของๆตนเพ่ือประโยชนแกบุคคลอ่ืน ไมตระหนี่ถ่ีเหนียว ไมเปนคนเห็นแกไดฝายเดียว 

๒. ปยวาจา คือ การใชวาจาประสานไมตรี หมายถึง การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ
ออนหวาน พูดดวยความจริงใจ ไมพูดหยาบคาย กาวราว พูดในสิ่งท่ีเปนประโยชนและเหมาะสมกับ
กาลเทศะ 

๓. อัตถจริยา คือ การรวมสรางสรรคอุดมการณ หมายถึง การสงเคราะหทุกชนิดหรือ การ
ปฏิบัติในสิ่งท่ีเปนประโยชนตอผูอ่ืน 

๔. สมานัตตตา คือ การรวมทุกขรวมสุขในทุกคราว หมายถึง การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ
หรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย๓ 

จากสภาพและปญหาดังกลาวผูวิจัยในฐานะท่ีเปนครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนและเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกับการบริหารแบบสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานประถมศึกษา 
ชัยภูมิ เขต ๑ วาคณะกรรมการสถานศึกษานั้นมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมาก
นอยเพียงใด ในการมีสวนรวมของชุมชน สถานศึกษา ครอบครัว องคกรศาสนา และภาคเอกชนใหเขา
มามีสวนเก่ียวของในการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชนและกรรมการ
สถานศึกษา มีสวนรวมตอการบริหารงาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของกรรมการสถานศึกษามากนอย
เพียงใด รวมท้ังศึกษาผลของการมีสวนรวมบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ และบุคลากรใน
สถานศึกษาวามีปญหาและอุปสรรคใดบาง เพ่ือท่ีจะทําใหปญหาและอุปสรรคนั้นใหนอยลงหรือหมด

                                           
๒ สุพักตร พิบูลย, กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คือใคร มีบทบาทอยางไร, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 

https://www.gotoknow.org/posts/๑๘๑๓๖๐ [๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑]  
๓ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑, ดูรายละเอียดใน พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 

พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), 
หนา ๑๔๒. 



๔ 

ไปกอใหเกิดความสามัคคี และความสัมพันธอันดีงามระหวางกรรมการสถานศึกษา และมีการพัฒนา
ปรับปรุงการปฏิบัติงานในสวนท่ีเก่ียวของกับการบริหารในสถานศึกษา 

ใหมีประสิทธิภาพตอไปเพ่ือท่ีจะไดนําขอมูลไปพัฒนาความรวมมือของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 

๑.๒ คําถามของการวิจัย 

๑.๒.๑ สภาพการบริหารแบบสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ เปนอยางไร 

๑.๒.๒ การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ จําแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา 
และอายุ มีความแตกตางกันหรือไม 

๑.๒.๓ แนวทางการสงเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 
ควรเปนอยางไร 

๑.๓ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารแบบสวนรวมของคณะกรรมการข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑   

๑.๓.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารแบบสวนรวมของคณะกรรมการข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  จําแนกตามเพศ วุฒิ
การศึกษา และอายุ 

๑.๓.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาการบริหารแบบสวนรวมของคณะกรรมการข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑   

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  โดยใช
หลักการ  แนวคิด และทฤษฏีการมีสวนรวมการศึกษาและหลักธรรมท่ีเก่ียวของในพระไตรปฏก (ฉบับ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ ) ตามกรอบแนวคิดและเนื้อหาสาระสําคัญ ๔ ดาน คือ 

๑) ดานการมีสวนรวมตามหลักทาน 
๒) ดานการมีสวนรวมตามหลักปยวาจา 
๓) ดานการมีสวนรวมตามหลักอัตถจริยา  
๔). ดานการมีสวนรวมตามหลักสมานัตตตา 



๕ 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร 
๑) ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑ จํานวน ๒๓๗ โรงเรียน แบงเปนโรงเรียนท่ีมี
จํานวนนักเรียนมากกวา ๓๐๐ คน จํานวน ๑๓ โรง และโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนนอยกวา ๓๐๐ 
คน จํานวน ๒๒๔ โรง รวมจํานวนคณะกรรมการสถานศึกษาท้ังหมด ๒,๒๑๑ รูป/คน 

๒) กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขต
อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน ๖๒ โรง จํานวน ๕๕๘ รูป/คน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑ (กําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามตารางของเครซซ่ีและมอรแกน 
(Krejcie & Morgan) ๔     

๑.๔.๓ ขอบเขตดานตัวแปร 
๑) ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแก เพศ วุฒิการศึกษา และอายุ จําแนกได

ดังนี้ 
๑. เพศ ไดแก 

๑.๑ ชาย  
๑.๒ หญิง                  

๒. วุฒิการศึกษา ไดแก 
๒.๑ ต่ํากวาปริญญาตรี    
๒.๒ ปริญญาตรี  
๒.๓ สูงกวาปริญญาตรี    

๓. อาย ุไดแก 
๓.๑ อายุต่ํากวา ๓๕ ป     
๓.๒ อายุ ๓๖ –๕๐ ป     
๓.๓ อายุ ๕๑ ปข้ึนไป                                   

๒) ตัวแปรตาม(Dependent Variables) พฤติกรรมการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ตามแนวทางท้ัง ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงาน
วิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒. ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๓. ดานการมีสวนรวมขอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงานบุ
คลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

                                           
๔ Krejcie and Margan, อางใน บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบ้ืองตน, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท สุวีริยาสาสน จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๕๓. 



๖ 

๔. ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงาน
ท่ัวไปตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๑.๔.๔ ขอบเขตดานประชากร 

๑) ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑ จํานวน ๒๓๗ โรงเรียน แบงเปนโรงเรียนท่ีมี
จํานวนนักเรียนมากกวา ๓๐๐ คน จํานวน ๑๓ โรง และโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนนอยกวา ๓๐๐ 
คน จํานวน ๒๒๔ โรง รวมจํานวนคณะกรรมการสถานศึกษาท้ังหมด ๑,๘๙๖ รูป/คน 

๒) กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขต
อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน ๖๒ โรง จํานวน ๓๒๗ รูป/คน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑ (กําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามตารางของเครซซ่ีและมอรแกน 
(Krejcie & Morgan) ) 

๑.๔.๕ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

พ้ืนท่ีในการศึกษาในครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดเขตพ้ืนท่ีคือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑ ภายในเขตอําเภอหนองบัวแดง จํานวน ๖๒ โรง  

๑.๔.๖ ขอบเขตดานระยะเวลา 

ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยระหวางเดือนมกราคม ๒๕๖๑ ถึง เดือนตุลาคม ๒๕๖๑ รวม
เปนระยะเวลา ๑๐ เดือน 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย  

๑.๕.๑ มีการนําหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ มามีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 
ทุกโรงเรียน  

๑.๕.๒ มีแนวทางการนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มาปฏิบัติและบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑   

๑.๖ คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

๑.๖.๑ การบริหารแบบมีสวนรวม  หมายถึง การบริหารสถานศึกษาตามภาระงาน มีงาน
วิชาการ งานบุคคล งานงบประมาณ และงานท่ัวไป ในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือการปฏิบัติ  
รวมประเมินผล และรวมกับประโยชนสวนรวมของคนในชุมชน รวมกันคิดและตัดสินใจกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาหรือการบริหารสถานศึกษา  

๑) ทาน หมายถึง การให การเสียสละ การแบงปนเพ่ือประโยชนแกคนอ่ืน ชวย
ปลูกฝงใหเปนคนท่ีไมเห็นแกตัว แบงปนกัน  

๒) ปยะวาจา หมายถึง การพูดจาดวยถอยคําไพเราะออนหวาน จริงใจ ไมพูดหยาบ
คายกาวราว พูดในสิ่งท่ีเปนประโยชน เหมาะกับกาลเทศะ พูดดีตอกัน  



๗ 

๓) อัตถจริยา หมายถึง ชวยเหลือกัน มีน้ําใจ มีจิตอาสา ชวยกิจกันไป 
๔) สมานัตตตา หมายถึง การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ โดยประพฤติตัวใหมีความเสมอ

ตนเสมอปลาย วางตัวดีตอกัน นิสัยเปนกันเอง 

๑.๖.๒ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง บุคคลท่ีไดรับการเลือก และ
แตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวย 
ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนผูปกครองผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนพระภิกษุสงฆและผูทรงคุณวุฒิ  

๑.๖.๓ หลักสังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมท่ีเปนท่ีตั้งแหงการสงเคราะหกัน, ธรรมเปน
เครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจกัน หมายถึง หลักการครองใจคน, หลักยึดเหนี่ยวใจกันไว, วิธีทําใหคนรัก, หลัก
สังคมสงเคราะห ซ่ึงเปนเครื่องประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได และทําให
อยูกันดวยความรักความปรารถนาดีตอกัน เหมือนลิ่มสลักรถท่ีตรึงตัวรถไวมิใหชิ้นสวนกระจายไป ทํา
ใหรถแลนไปไดตามท่ีตองการสังคหวัตถุ ๔ มี  ๔ ประการ คือ 

๑) ทาน หมายถึง การให การเสียสละ การแบงปนเพ่ือประโยชนแกคนอ่ืน ชวย
ปลูกฝงใหเปนคนท่ีไมเห็นแกตัว แบงปนกัน  

๒) ปยะวาจา หมายถึง การพูดจาดวยถอยคําไพเราะออนหวาน จริงใจ ไมพูดหยาบ
คายกาวราว พูดในสิ่งท่ีเปนประโยชน เหมาะกับกาลเทศะ พูดดีตอกัน  

๓) อัตถจริยา หมายถึง ชวยเหลือกัน มีน้ําใจ มีจิตอาสา ชวยกิจกันไป 
๔) สมานัตตตา หมายถึง การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ โดยประพฤติตัวใหมีความเสมอ

ตนเสมอปลาย วางตัวดีตอกัน นิสัยเปนกันเอง  
๕) การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดําเนินงานกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนท่ี 

เก่ียวของกับการพัฒนาการเรียนการสอนให เกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 
๖) การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง งบประมาณในลักษณะของการมุงใช

ทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหไดอรรถประโยชนสูงสุด  โดยบรรลุเปาหมายของแผนงานท่ีวางไว ตาม
งบประมาณ 

๗) การบริหารงานบุคลากร หมายถึง การดําเนินงานเก่ียวกับบุคคลในการทํางานใน
หนวยงานหรือ  องคการเพ่ือใหบุคคลมาปฏิบัติงานตามท่ีตองการ  และใหบุคคลไดปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๘) การบริหารงานท่ัวไป หมายถึง การดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานธุรการและ
งานสารบรรณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ  การเงิน การบัญชี  งานพัสดุ และ
ระบบควบคุมภายใน  ท่ีดําเนินการถูกตองตามระเบียบและแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

๑.๖.๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ หมายถึง เปน
ระบบการจัดแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาการปกครองท่ีจัดแบงโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน เพ่ือจัดระบบและกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในประเทศไทยใหครอบคลุมมากข้ึน เดิมมี
สํานักงานประจําแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ใชชื่อวา "สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  (สพท.) และตอมา



๘ 

ไดมีการแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาออกเปน ๒ ระดับ คือ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา 

๑.๖.๕ การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ หมายถึง การบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาเขามาแบบมี
สวนรวมในการตัดสินใจงาน ๔ ดานหลักคือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และงานท่ัวไป
ของสถานศึกษาโดยมีหลักธรรมเปนท่ียึดเหนี่ยว ตามแบบสังคหวัตถุ ๔ คือ  

๑) การบริหารตามหลัก ทาน  
๒) การบริหารตามหลัก ปยวาจา  
๓) การบริหารตามหลัก อัตถจริยา  
๔) การบริหารตามหลัก สมานัตตตา 

๑.๖.๖. เพศ หมายถึง ความแตกตางระหวางผูชายกับผูหญิงตาม สภาพทางสังคม ซ่ึงไม
จําเปนตองแบงตามลักษณะทางกายเสมอไป 

๑.๖.๗.  วุ ฒิการศึกษา  หมายถึง วุฒิการศึกษาท่ี ได รั บจากมหาวิทยาลั ยหรื อ
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการบริหารสถานศึกษา 

๑.๖.๘. อายุ หมายถึง เปนการเปลี่ยนแปลงของรางกายท่ีเปลี่ยนไปตามกาลเวลา โดยมาก
จะนับเปนจํานวนเต็มป หรือเปนเดือนสําหรับเด็กเล็ก 

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  ไดใชแนวทาง
ระเบียบวิธีวิจัยทางพุทธบริหารการศึกษา อันเปนการวิจัยแบบผสมผสาน โดยมีวิธีการดังนี้ 

 

๑.๗.๑ การศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๑.๗.๒ การสังเกตแบบไมมีสวนรวม คือ การลงพ้ืนท่ีโดยการสํารวจสภาพท่ัวไปของ

สถานศึกษา 
๑.๗.๓ การสังเกตแบบมีสวนรวม คือ การลงพ้ืนท่ีสัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษา

แบบเจาะลึก 
๑.๗.๔ การบันทึกขอมูลดวยการจดบันทึกและใชแบบสอบถาม 
๑.๗.๕ การบันทึกเสียง 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูลมีดังนี้ 
๑) แบบสัมภาษณและแบบสอบถาม 
๒) สมุดบันทึก 
๓) เครื่องบันทึกเสียง 



๙ 

และประมวลผลวิเคราะหขอมูล โดยการเปรียบเทียบขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก เก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม และดวยวิธีการสังเกต นอกจากนี้ก็เทียบเคียงกับเอกสาร
งานวิจัยท่ีเก่ียวของและนําเสนอผลการวิจัยดวยวิธีพรรณนาวิเคราะห ซ่ึงเปนการบรรยาย อธิบาย
ขอเท็จจริงและสรุปขอมูลเปนตัวเลข โดยใชคาสถิติ คาเฉลี่ย และรอยละ เพ่ือใหมีความชัดเจนในการ
นําเสนอ ผูวิจัยไดใชรูปภาพ แผนผัง ตาราง ประกอบการนําเสนอดวย 

๑.๘ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑.๘.๑ ไดรับสารสนเทศ ขอเท็จจริง การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยนําหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปใชรวมบริหารงานในสถานศึกษา  

๑.๘.๒ ไดแนวทางการสงเสริมและพัฒนาการ การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ  
เขต ๑   

๑.๘.๓ ไดขอสนเทศจากการวิจัยสามารถนําขอมูลไปใชสําหรับการพัฒนาการบริหารงาน  
ในการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ 



  

 

บทท่ี ๒ 

      

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาหลักการ แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  นําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

๒.๑  หลักการแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา  
๒.๒  หลักการและแนวคิดเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขันพ้ืนฐาน 
๒.๓  หลักการแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
๒.๔  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ การใชหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ ของ

กรรมการสถานศึกษา    
๒.๔.๑  ดานการมีสวนรวมตามหลักทาน 
๒.๔.๒  ดานการมีสวนรวมตามหลักปยวาจา 
๒.๔.๓  ดานการมีสวนรวมตามหลักอัตถจริยา 
๒.๔.๔  ดานการมีสวนรวมตามหลักสมานัตตตา 

๒.๕  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๒.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑  หลักการ  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

๒.๑.๑ ความหมายการบริหารการศึกษา 

การบริหารการศึกษา หมายถึงการดําเนินงานของกลุมบุคคล ซ่ึงอาจเปนการดําเนินงาน
ของครูใหญรวมกับครูนอยในโรงเรียน  หรืออธิการบดีรวมกับอาจารยในมหาวิทยาลัย  หรือรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการรวมกับอธิบดีกรมตางๆและครูอาจารยในสถาบันการศึกษาตางๆ และกลุมบุคคล
เหลานี้ตางรวมมือกันพัฒนาคนใหมีคุณภาพท้ังสิ้น  การจะพัฒนาคนใหมีคุณภาพไดนั้น จะตองมีการ
ดําเนินการในการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม การวัดผล การจัดอาคารสถานท่ีและพัสดุครุภัณฑ 
การสรรหาบุคคลมาดําเนินการหรือมาทําการสอนในสถาบันการศึกษา การปกครองนักเรียนเพ่ือให
นักเรียนเปนคนดีมีวินัย  และอ่ืนๆ  ซ่ึงการดําเนินงานเหลานี้รวมเรียกวา “ภารกิจทางการบริหาร
การศึกษา”หรือ“งานบริหารการศึกษา” นั่นเอง ท้ังนี้ก็มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย
เก่ียวกับการบริหารการศึกษาท่ีมีความหมายครอบคลุมตรงกันไวหลายประการดังนี้ 



๑๑ 

ถวิล เกษสุพรรณ กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึงกระบวนการทํางานหรือกิจกรรม
ตางๆ ทางการศึกษาท่ีบุคคลผูมีสวนเก่ียวของไดรวมมือกันดําเนินงาน  โดยใชทรัพยากรการบริหารเพ่ือ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนสมาชิกท่ีดีมีคุณภาพของสังคมตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว๑ 

สมเดช สาวันดี กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึงการใชศาสตรและศิลปะในการ
ทํางานรวมกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของกระบวนการเรียนรูและความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคมแหงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต๒   

ธงชัย  สันติวงษ  ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง งานของ หัวหนาหรือผูนําท่ี
จะตองกระทํา เพ่ือใหกลุมตางๆท่ีมีคนหมูมากมาอยูรวมกัน และรวมกันทํางานเพ่ือวัตถุประสงคท่ีตั้ง
ไวจนสําเร็จผลโดยไดประสิทธิภาพ กลาวอยางงายๆ การบริหารคือ การทําให งานเสร็จลงไดโดย
อาศัยคนอ่ืนเปนผูทําใหเสร็จนั่นเอง๓       

ธีระ  รุญเจริญ  ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการ  แนวทางการ
ดําเนินงานอยางมีระบบของผูบริหารอันเก่ียวของกับกิจการตางๆ ท่ีมีความเก่ียวของ ระหวางกัน  เพ่ือ
ความสําเร็จของเปาหมายท่ีตองการการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เปนการ ปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ท่ี
เกิดจากความรวมมือกันเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคม เปนการดําเนินงานท่ีมี เปาหมายสําคัญคือการ
พัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพ ๔  

ชาญชัย  อาจินสมภาร  ไดกลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง การใชอิทธิพลตอคน
กลุมหนึ่งนั่นคือนั่นคือนักเรียนเพ่ือใหเกิดความเจริญงอกงามสูวัตถุประสงคท่ีตั้งไว โดยการใชกลุมคน
กลุมท่ีสองซ่ึงไดแกครู ในฐานะตัวแทนดําเนินการเพ่ือใหวัตถุประสงคบรรลุผลสําเร็จ๕ 

ณัฐรฎา พวงธรรม  กลาววาการบริหารการศึกษา หมายถึงกระบวนการบริหาร การ
พัฒนา และปรับปรุงวิธีการบริหารงานดานตาง ๆ เพ่ือนําพาผูรับการศึกษาคือนักเรียนสูความกาวหนา 

                                           
๑ ถวิล เกษสุพรรณ, “การศึกษาสภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการ

บริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลเขต ๕”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๒). 

๒ สมเดช สาวันดี, “การนําเสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตนแบบ 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานีเขต ๕”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๓). 

๓ ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๑๕, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนพานิช, 
๒๕๕๐). 

๔ ธีระ รุญเจริญ, ความเปนมืออาชีพในการจัดการศึกษาและบริหารการศึกษายุคปฏิรูป การศึกษา, 
พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร:  เอ็กซเปอรเน็ท, ๒๕๕๓).    

๕ ชาญชัย อาจินสมาจาร. กลยุทธการเปนผูนําสําหรับนักบริหารประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ (ชัยภูมิ: 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, ๒๕๕๓). 



๑๒ 

เจริญงอกงามสงเสริมความเจริญดานความคิด ความรูควบคูกับการสอดแทรกคุณธรรมแกนักเรียน
เพ่ือใหไดนักเรียนท่ีมีคุณภาพ๖    

ศิลปชัย อวงตระกูล  กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึงการดําเนินงานรวมกับกลุม 
บุคคลมืออาชีพและชุมชนในทองถ่ิน เพ่ือใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคมตามวัตถุประสงค
อยางมีคุณภาพ๗ 

เลิศดาว  กล่ินศรีสุข  ไดกลาววาการบริหารการศึกษา คือ กิจกรรมตางๆท่ีบุคคลหลาย
คนรวมมือกันดําเนินการ เพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมในทุกๆดาน เชน 
ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยม หรือคุณธรรม ท้ังในดานการสังคม การเมือง และ
เศรษฐกิจ เพ่ือใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการตางๆ 
ท้ังท่ีเปนระเบียบแบบแผน และไมเปนระเบียบแบบแผน๘ 

จําเนียร พลหาญ ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาวา การท่ีบุคคลหลายคน
รวมมือกันดําเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคนในสังคม โดยใชทรัพยากรการบริหารอยางมีประสิทธิภาพจาก 
ทุกภาคสวนของสังคม เพ่ือใหคนในสังคมเปนสมาชิกท่ีดีของสังคมและสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกัน
อยางมีความสุข๙ 

วาสนา มันชัย  ไดกลาววา การบริหารการศึกษา คือ กิจกรรมตางๆท่ีบุคคลหลายคน
รวมมือกันดําเนินการ เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆดาน นับตั้งแตบุคลิกภาพ ความรู 
ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพ่ือใหมีคานิยมตรงกันกับความตองการของสังคม  โดย 

กระบวนการตางๆ ท่ีอาศัยการควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีตอบุคคล เพ่ือใหบุคคลพัฒนาตรง
ตามเปาหมายของสังคมท่ีตนดํารงชีวิตอยู๑๐ 

  สรุปไดวา การบริหารการศึกษา หมายถึงการรวมมือกันของบุคคลตั้งแต สองคนข้ึนไป
ทํากิจกรรมตางๆเพ่ือการพัฒนาสมาชิกในสังคมทุกๆดานอยางมีระเบียบแบบแผนโดยใชทรัพยากร

                                           
๖ ณัฐรฎา พวงจันทร. “การมีสวนรวมของครูในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

กรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
ราชภัฏธนบุรี, ๒๕๕๓). 

๗ ศิลปชัย  อวงตระกลู. “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดการศึกษาพิเศษเรียนรวมสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงราย เขต ๔”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๓). 

๘ เลิศดาว กลิ่นศรีสุข พิมพลักษณ, นครปฐม: มหาวิทยาลัยมหามงกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 
๙ จําเนียร พลหาญ  วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  ปท่ี : ๑๑  ฉบับท่ี : ๑  เลขหนา : 

๒๗๑-๒๘๖  ปพ.ศ. : ๒๕๖๐ 
๑๐ วาสนา มันชัย . การบริหารการศึกษา. พิมพครั้งท่ี๔. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพทิพยวสิทธ.

(๒๕๔๙). 



๑๓ 

การบริหารอยางมีประสิทธิภาพจากทุกภาคสวนของสังคม เพ่ือใหคนในสังคมดํารงชีวิตในสังคมอยางมี
ความสุข 

๒.๑.๒ กระบวนการบริหาร   
การบริหารเปนกระบวนการท่ีมี ข้ันตอนตอเนื่องกันการบริหารท่ีดีจึงตองอาศัย 

กระบวนการบริหารเปนหลัก  การบวนการบริหารท่ีนิยมกันมากท่ีสุดและสามารถนํามาใชเปนหลัก 
ในการบริหารงานท่ัวๆ ไป คือกระบวนการบริหารของลูเธอร กูลิค (Luthur Gulick)  มีองคประกอบ 
และข้ันตอน ๗ ข้ัน รวมเรียกวา "POSDCoRB" ซ่ึงเปนอักษรนําขององคประกอบกระบวนการ ดังนี้            

๑. การวางแผนงาน (Planning)  หมายถึง การจัดวางโครงการ แผนปฏิบัติงาน และ 
วิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา ผูจัดการองคกรตองวางแผนงานทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงาน เพราะ 
แผนงานจะเปนแนวทางปฏิบัติท้ังองคกร ซ่ึงประกอบดวย แผนงานหลัก และแผนงานยอย แผนงาน 
ตองมีลักษณะยืดหยุน     

๒. การจัดหนวยงาน (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสรางอํานาจหนาท่ี การ 
แบงสวนงาน และการจัดสายงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงค  

๓. การจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร ไดแก การจัด 
อัตรากําลัง การสรรหาและพัฒนาบุคลากร การเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนง การสงเสริมขวัญและกําลังใจ
สวัสดิการ และการเสริมสรางบรรยากาศในการทา งาน "คน" เปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุด ท่ีสงผลให 
งานสําเร็จหรือลมเหลว    

๔.  การอํานวยการ (Directing) หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมบังคับบัญชา 
และการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผูบริหาร ในฐานะหัวหนาหนวยงาน หัวหนาตองมอบหมาย 
หนาท่ีใหลูกนองแตละคนตามลําดับ โดยใหสัมพันธและสอดคลองกับความรับผิดชอบแตละ ตําแหนง 
ประกาศใชระเบียบใหปฏิบัติตาม มีการตัดสินใจสั่งการ อยางถูกตองและรวดเร็ว     

๕.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานกิจกรรมตางๆของ 
หนวยงาน เพ่ือใหเกิดมีการรวมมือท่ีดีและนําไปสูจุดหมายปลายทางเดียวกัน    

๖.  การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ระดับตางๆ ในหนวยงาน เพ่ือใหผูบริหารและสมาชิกหนวยงานไดรับทราบความเคลื่อนไหวและ ความ
คืบหนาของกิจการอยางสมํ่าเสมอ    

๗.  การบริหารงบประมาณ(Budgeting)  หมายถึง การจัดทํา งบประมาณ การจัดทา 
บัญชีการใชจายเงิน และการควบคุมตรวจสอบทางดานการเงินและทรัพยสิน    

๒.๒  หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ความเปนมาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาพอจะ สรุปไดดังนี้ในอดีตจนถึง ป พ.ศ.  
๒๔๒๘ ศูนยกลางการศึกษาอยูในชุมชนมีบาน วัด รวมจัดการ ศึกษาไมมีเกณฑระเบียบท่ีชัดเจน แต
เปนการ ดําเนินการท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตความเปนอยูของคน ในชุมชน หรือในสังคมขณะนั้น  

  ป พ.ศ.  ๒๔๒๘  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงสงเสริม
การศึกษาของ ไทย  ทรงจัดรูปแบบการศึกษาใหมีระบบมีระเบียบปฏิบัติท่ีแนนอนมากข้ึนและใน  ป 



๑๔ 

พ.ศ. ๒๔๕๒ ไดแตงตั้งคณะกรรมการตําบลข้ึน  ประกอบดวยกรรมการ  ๓  คน  คือ  กํานันหรือ
หัวหนาตําบล  ๑  คน เจาอธิการวัดซ่ึงเปนเจาคณะหมวดในตําบล  ๑  รูป  และแพทยประจํา ตําบล 
๑  คน มีหนาท่ีจัดตั้ง โรงเรียน ทํานุบํารุง หาเด็กเขาเรียนหาครูมาสอนในโรงเรียน  เรียกโรงเรียนท่ีตั้ง
ใหมวา  “  โรงเรียน ประชาบาล ”  ซ่ึงดํารงอยูไดดวยทุนทรัพยของประชาชน    

 ป พ.ศ.๒๔๖๔ เริ่มกําหนดใหประชาชนเขามามีบทบาทเก่ียวของในรูปของ
คณะกรรมการ  ตั้งแตเริ่มใชพระราชบัญญัติการประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๖๔  เรียกวา  กรรม
การศึกษา      

 ป พ.ศ. ๒๕๒๔  มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการแตงตั้ง 
คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ.๒๕๒๕  โดยมีสาระสําคัญ  คือ  
คณะกรรมการ ศึกษาคัดเลือกจากผูนําชุมชน ผูปกครองนักเรียน ศิษยเกา พอคา ขาราชการในพ้ืนท่ี
เปน คณะกรรมการจํานวนอยางนอย  ๙ คน  แตไมเกิน  ๑๕  คน  มีการกําหนดวาระและการพน
จาก ตําแหนง  รวมท้ังไดกําหนดบทบาทหนาท่ีไวอยางชัดเจน    

 ป พ.ศ. ๒๕๓๙  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดใหมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วา ดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เนื่องดวยมีขอมูลจากผลการวิจัย
มากมาย ยืนยันวาการดําเนินงานของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษายังไมเกิดผล
สําเร็จ  ท้ังดานการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในโรงเรียน  ความพึงพอใจในผลงาน
ของ ตนเอง  การใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางในการพัฒนา ฯลฯ  ประกอบ 
กับกระแสความตองการใหคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนเขามามีสวนรวมในการจัด การศึกษา
ของโรงเรียนมากข้ึน    

  ป พ.ศ.  ๒๕๔๐  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  
๒๕๔๐ ท่ี มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาซ่ึงสอดคลองกับระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.  ๒๕๓๙  เพ่ือใหเกิดผลการ
ดําเนินงานเปนรูปธรรม  กระทรวงศึกษาธิการรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  จัดการประชุม ทางไกล   เรื่องบทบาทคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน เผยแพร ทางสื่อโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียงเพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของทุกฝายไดศึกษาและ
ไดดําเนินการให บรรลุเปาหมายและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ      

 หลังจากคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาไดมีสวนรวมในโรงเรียน  มีการศึกษา 
วิจัยเก่ียวกับแนวทางและผลการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษามากมาย  
ผลการวิจัย พบประเด็นท่ีนาสนใจ   คือ  การปฏิบัติงานดานโครงสรางเปนไปตามระเบียบท่ีกําหนด   
แตการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนเนนดานการสนับสนุนการดําเนินงานมากกวาการรวม 
กําหนดนโยบาย  และการรวมพัฒนาการเรียนการสอน    

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒ เนนหลักการใหประชาชนมีสวน
รวม ในการจัดการศึกษาของชุมชน และการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา  รวมท้ังการพัฒนา
องคกร ชุมชนความเขมแข็งสามารถพ่ึงตนเองไดและสามารถจัดการศึกษาในชุมชนไดทําให 



๑๕ 

กระทรวงศึกษาธิการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน 
พ้ืนฐาน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เม่ือวันท่ี  ๒๓  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ท่ีเนนการมีสวนรวมของบุคคลใน 
ชุมชนหลายฝายใหเขามามีสวนรวมในโรงเรียนในการจัดการศึกษาของชุมชน  และมีระเบียบ 
คณะกรรมการสถานศึกษาฉบับแรกท่ีกําหนดใหผูหญิงสามารถเขามามีบทบาทในการเปนกรรมการ 
สถานศึกษา ทําใหผูหญิงมีโอกาสมากข้ึนในการทา งานเพ่ือชุมชนและโรงเรียน รวมท้ังทําให 
คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทมากข้ึนในการจัดการศึกษาของทองถ่ินและจะมีบทบาทมากข้ึน 
ตามลําดับ  โดยเฉพาะเม่ือมีการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับนี้อยาง 
เต็มรูปแบบใน ป พ.ศ.  ๒๕๔๕ ๑๑   

สรุปไดวา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนหนวยงานทางการศึกษาท่ี เห็น
ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษา และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีบทบาทในการจัด 
การศึกษามากท่ีสุดมุงเนนใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในทุกดานการบริหาร การ จัด
การศึกษาในโรงเรียนมิใชเพียงแตการรวมทุนทรัพย  แรงงานเทานั้น  เพราะการจัดการศึกษาท่ีมี 
ชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษารวมกับโรงเรียนนั้นจะสอดคลองกับสภาพและความตองการ 
ของทองถ่ินอยางแทจริง  

๒.๒.๑ องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

ตามกฎกระทรวงท่ีประกาศใชเม่ือวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๖ กําหนดใหคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุ และหรือองคกรศาสนาอ่ืนใน 
พ้ืนท่ี ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารสถานศึกษาทําหนาท่ีเปนกรรมการและเลขานุการ และนอกจากนั้น 
ยังไดกําหนดจํานวนคุณสมบัติ วิธีการสรรหา วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ 
กรรมการดวย  

๒.๒.๒ ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนองคคณะบุคคลท่ีทํา งานรวมกับสถานศึกษา 
เพ่ือใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง สามารถบริหารจัดการศึกษาดวยตนเองไดตามกรอบท่ีกฎหมาย 
กําหนด ดังนั้นความหลากหลายของบุคคลท่ีเขารวมเปนคณะกรรมการ จึงเอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษาท่ีตองอาศัยความรู ความสามารถ และประสบการณในดานตาง ๆ บุคคลท่ี
ไดรับการ คัดเลือกเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงมีความสําคัญตอการจัด
การศึกษา ดังนี้   

                                           
๑๑ กระทรวงศึกษาธิการ. แนวทางการดําเนินงานการมีสวนรวมการบริหารจัดการศึกษา.  

กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ. (๒๕๕๑).      



๑๖ 

ผูแทนผูปกครอง เปนผูสะทอนปญหาและความตองการดานคุณภาพทางการศึกษาและ 
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนักเรียนท้ังในสวนท่ีคาดหวังและสภาพความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน และ 
รวมมือกับครู บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครองและชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

ผูแทนครู เปนผูท่ีมีความชํานาญในสายวิชาชีพครูมีความสําคัญตอการนําเสนอขอมูลดาน 
กระบวนการเรียนรู ปญหา และความตองการการสนับสนุน ชวยเหลือ รวมท้ังรายงานงานผลการจัด 
การศึกษา   

ผูแทนองคกรชุมชน เปนผูสะทอนสภาพของปญหาและความตองการในการพัฒนา
ผูเรียน ซ่ึงเปนสมาชิกสวนหนึ่งของชุมชน และใหความรวมมือกับสถานศึกษาท้ังในดานภูมิปญญา
ทองถ่ิน แหลงเรียนรู   

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูสะทอนสภาพปญหาและความตองการท่ี 
ครอบคลุมท้ังเขตพ้ืนท่ีบริการของสถานศึกษา และมีความสําคัญตอสถานศึกษาอยางยิ่งในเรื่องการ 
ขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณ ทรัพยากรทางการจัดการศึกษา และเชื่อมโยงแผนพัฒนา 
การศึกษากับแผนพัฒนาทองถ่ิน   

ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา เปนผูท่ีสะทอนภาพของความรัก ความศรัทธาความ 
ภาคภูมิใจตอสถาบันการศึกษาท่ีตนไดรับการศึกษา ชวยจรรโลงคุณคาของสถาบันไปสูศิษยรุนหลัง ให
ประสบความสําเร็จในการศึกษาเชนกัน   

ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี เปนผูนํา เสนอและเติม
เต็ม ขอมูลดานคุณธรรม จริยธรรมตามหลักธรรมของศาสนาซ่ึงเปนสวนสําคัญในการจัดการเรียนรู 
เพ่ือใหนักเรียนเปนคนดีของสังคม   

ผูทรงคุณวุฒิ เปนผูท่ีมีความรู ความสามารถ และประสบการณในดานตาง ๆ ท่ีจะชวย
เสริม ใหสถานศึกษาจัดการศึกษาไดครอบคลุมในทุก ๆ ดานอยางมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ  ทําให 
สถานศึกษามีความเขมแข็งและมีการพัฒนาท่ียั่งยืน   

ผูบริหารสถานศึกษา ในฐานะกรรมการและเลขานุการซ่ึงเปนสัญลักษณของสถานศึกษา 
เปนบุคคลสําคัญท่ีจะสะทอนภาพของการบริหารจัดการ ผูชวยเหลือ ใหคํา ปรึกษา สรางแรงจูงใจ 
กระตุนการทํา งาน ทบทวนรายงาน สะทอนความคิด เปดโอกาสใหผูแทนแตละกลุมไดแสดง บทบาท
อยางเต็มท่ี จัดเตรียมการประชุม บันทึกการประชุม รายงานผลการประชุม และสนับสนุน ดาน
อุปกรณ หองประชุม วัสดุใชสอย ฯลฯ รวมท้ังการพิจารณานํามติ ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ จากท่ี
ประชุมไปสูการปฏิบัติ 

ดังนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงเปนองคคณะบุคคลในการบริหาร  
สถานศึกษาแบบมีสวนรวม  จึงตองอาศัยผูมีความรู  ความเชี่ยวชาญในสาขาหลากหลาย และเขาใจ 
การศึกษา มีความมุงม่ัน มีเวลาท่ีจะอุทิศแรงกายแรงใจพัฒนาสถานศึกษาของชุมชนใหมีคุณภาพ และ
ไดมาตรฐานตามท่ีชุมชน สังคม และประเทศชาติตองการ ซ่ึงจะสงผลใหชุมชน สังคมเขมแข็ง และ
ประเทศชาติกาวหนา  



๑๗ 

 ๒.๒.๓ บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   
 สถานศึกษาเปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือใหบรรลุตามความมุง 
หมายของการปฏิรูปการศึกษาตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติและกฎหมายท่ี 
เก่ียวของ จึงกําหนดใหมีคณะกรรมการซ่ึงเปนองคคณะบุคคลทําหนาท่ีกํากับ และสงเสริม สนับสนุน
กิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามนโยบาย มาตรฐานในการบริหารจัดการทาง การศึกษา ท้ังนี้ การ
ดําเนินงานใหประสบความสําเร็จนั้นสถานศึกษาและคณะกรรมการตองเขาใจ บทบาทหนาท่ีของกัน
และกัน ควรมีรูปแบบ วิธีการทํางานท่ีประสานสอดคลองกันโดยมี จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา
การศึกษาใหบรรลุผลตามท่ีรวมกันกําหนดข้ึน 

๒.๒.๔ บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ สถานศึกษามี 
บทบาทหนาท่ีดังนี้   

๑. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย และ
แผน ของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษา ตลอดจนบริบทและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน   

๒. จัดตั้งงบประมาณ และรับผิดชอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา  
๓. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

และความตองการของนักเรียน ชุมชน และทองถ่ิน  
๔.จัดการเรียนการสอน สภาพแวดลอม บรรยากาศการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม และ 

สงเสริมกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาอยางตอเนื่อง  

๕. ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศและแนวปฏิบัติตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด   
๖. กํากับ ติดตาม ประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ตลอดจนการพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา และการดําเนินการทางวินัยกับครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในสถานศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด  

๗. ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมท้ังปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ผลประโยชน จากทรัพยสินของสถานศึกษา     

๘.จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหความรวมมือในการประเมิน 
คุณภาพการศึกษาจากหนวยงานภายนอกสถานศึกษา รวมท้ังการรายงานผลการประเมินตอ 
คณะกรรมการสถานศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา   

๙. สงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน และสรางความสัมพันธกับสถานศึกษาและสถาบัน 
อ่ืนในชุมชนและทองถ่ิน    

๑๐. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวกับกิจการภายในสถานศึกษาหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย และ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด   

๒.๒.๕ อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     



๑๘ 

ตามมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
๒๕๔๖   รวมท้ังอํานาจหนาท่ีการบริหารงานบุคคลท่ีจะเกิดข้ึนตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สรุปอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน 
ไดดังนี้   

 ๑. กํากับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย  กฎ ระเบียบ 
ประกาศ คําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ของ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน   

 ๒. สงเสริมและสนับสนุนการด เนินการกิจการดานตาง ๆ ของสถานศึกษา   

 ๓. มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสํา หรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการ ศึกษาในสถานศึกษาตามท่ีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา
กําหนด   

 ๔. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  

  

 

 

 

๒.๒.๖ ความสัมพันธระหวางบทบาทหนาท่ีของสถานศึกษากับคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาจแบงไดเปน ๓ ลักษณะ คือ 
(๑) กํากับ (๒) สงเสริม สนับสนุน และ (๓) มีอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 
กําหนด ซ่ึงมีกรอบในการดําเนินงาน ดังนี้ ๑. อํานาจหนาท่ีในการกํากับ หมายถึงการกํากับให
สถานศึกษาดําเนินงานดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ให
สอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ  

ประกาศ คําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  อํานาจหนาท่ีในการกํากับการดําเนินงานของ
สถานศึกษา หลายคนเปรียบเทียบวาทําหนาท่ี คลายกรรมการกํากับเสน (Lineman) ในกีฬาฟุตบอล 
คือ กรรมการกํากับเสนไมใชผูตัดสิน และ ไมใชตัวนักกีฬาฟุตบอลในสนาม ไมมีสิทธิเปานกหวีด ไมมี
สิทธิเตะฟุตบอลในขณะท่ีมีการแขงขัน เพราะคนมีสิทธิเปานกหวีดคือกรรมการตัดสิน (Referee) คน
มีสิทธิเตะฟุตบอล คือ นักกีฬาของท้ัง สองทีม สวนกรรมการกํากับเสนมีสิทธิและหนาท่ีในการยกธง
เม่ือผูเลนไมปฏิบัติตามกติกา เม่ือ กรรมการกํากับเสนยกธง กรรมการตัดสินก็จะเปานกหวีดยุติการ



๑๙ 

แขงขันชั่วคราวกอนเริ่มเลนใหม  ซ่ึงโดยบทบาทนี้ คณะกรรมการสถานศึกษาตองคอยกํากับ
สถานศึกษา โดยการติดตามการ ปฏิบัติงานของสถานศึกษา รวมท้ังใหความเห็น ใหขอเสนอแนะและ
คําปรึกษา เพ่ือใหสถานศึกษา ดําเนินการใหเปนไปตามกฎกติกา ไดแก กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ คําสั่ง และนโยบายของ กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และของสถานศึกษาออกเอง  หากสถานศึกษาดําเนินการไมสอดคลอง 
หรือไมดําเนินการใหเปนไป ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ   คําสั่ง และนโยบายดังกลาว 
คณะกรรมการสถานศึกษาตองแจงใหสถานศึกษาดา เนินการ หากสถานศึกษายังไมดําเนินการ 
คณะกรรมการตองเสนอความเห็นไปยังกรรมการตัดสิน (เปานกหวีด) ซ่ึงไดแก  สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเพ่ือพิจารณาสั่งการหรือแจง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สั่งการตาม
อํานาจหนาท่ีตอไป  ๒. อํานาจในการสงเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา เพ่ือให
สถานศึกษามีความ เขมแข็ง บริหารงานอยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการการศึกษา
แกเยาวชนและ ประชาชนไดอยางกวางขวางท่ัวถึง และจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพเปนท่ียอมรับ 
ศรัทธา เชื่อถือ ของประชาชน ชุมชน และทองถ่ิน  ๓. อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ ศึกษาท่ีปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษา อํานาจหนาท่ีในสวนนี้
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการ สถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน ๔.ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหเปนอํานาจของ คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานข้ันตอนและวิธีการสรร
หาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยท่ัวไป (ระเบียบกระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๓  ขอ 
๖ และขอ ๗)    

๑. ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาชุดปจจุบัน  เพ่ือกําหนดจํานวนและสัดสวนของ 
กรรมการในแตละองคประกอบวามีจํานวนเทาใด  รวมเปนจํานวนท้ังสิ้นเทาใดซ่ึงจะตองนอยกวา  ๗  
คน  และไมเกิน  ๑๕  คน  การกําหนดจํานวน และสัดสวนของคณะกรรมการสถานศึกษานั้น ให  

คํานึงถึงกรรมการท่ีเปนสตรีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของกรรมการท้ังหมดนั้น ใน
กรณีท่ีได พยายามดําเนินการสรรหาตามกระบวนการในขอ ๗ แหงระเบียบแลวไมสามารถสรรหาได
ตาม จํานวนและสัดสวนขางตนก็ใหปรับยืดหยุนจํานวนกรรมการท่ีเปนสตรีได  ซ่ึงอาจมีจํานวนนอย 
กวาหรือไมมีก็ไดแตท้ังนี้ตองรายงานเหตุผลความจําเปนหรือขอจํากัดในการดําเนินการดังกลาวให 
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบในชวงการเสนอแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา  

๒. ประกาศรับสมัครกรรมการสถานศึกษา  ซ่ึงเปน  ผูแทนของผูปกครอง ผูแทนครู 
ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และผูแทนศิษยเกา  ซ่ึงควรมีเวลารับ สมัคร
ไมนอยกวา  ๑๕ วัน  กอนถึงวันดําเนินการคัดเลือก  โดยจัดสงประกาศไปยังกลุมบุคคลหรือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหไดรับทราบอยางท่ัวถึง  

๓. ดําเนินการคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาในองคประกอบตางๆไดแก ผูแทน ผูปกครอง 
ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูแทนศิษยเกา ดังนี้  



๒๐ 

๓ .๑  กรณีท่ี มีผูส มัครมากกวาจํานวนกรรมการสถานศึกษาท่ี กําหนดไว ใน
องคประกอบ ใด ใหผูสมัครในองคประกอบนั้นคัดเลือกกันเองโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การ
ลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง  เปนตน  เพ่ือใหไดกรรมการสถานศึกษาเทากับจํานวนท่ีกําหนดไว
ใน องคประกอบนั้นๆ  

๓.๒ กรณีท่ีมีจํานวนผูสมัครเทากับจํานวนกรรมการสถานศึกษาท่ีกําหนดไวใน 
องคประกอบใดก็ถือวาผูสมัครในองคประกอบนั้นเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเปนกรรมการสถานศึกษา  

๓.๓ กรณีท่ีมีจํานวนผูสมัครนอยกวาจํานวนกรรมการสถานศึกษา ท่ีกําหนดไวใน 
องคประกอบใด ก็ถือวาผูสมัครเทาท่ีมีอยูในขณะนั้นเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเปนกรรมการ 
สถานศึกษาในองคประกอบนั้น และใหคณะกรรมการสถานศึกษาชุดปจจุบันเสนอรายชื่อบุคคลท่ี มี
คุณสมบัติเปนผูแทนขององคกรนั้นจํานวน ๒ เทาของจํานวนกรรมการสถานศึกษาท่ียังไมครบ  

ตามจํานวนท้ังหมดขององคประกอบนั้น แลวใหบุคคลท่ีไดรับการเสนอชื่อคัดเลือก
กันเองโดย วิธีการใดวิธีการหนึ่ง  เชน  การลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง เปนตน เพ่ือใหได
กรรมการ สถานศึกษาเทากับจํานวนท่ียังไมครบในองคประกอบนั้นๆ  

 ๓.๔ กรณีท่ีไมมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกเปนกรรมการสถานศึกษา  ท่ีกําหนดไวใน 
องคประกอบใดองคประกอบหนึ่ง ใหคณะกรรมการสถานศึกษาชุดปจจุบันเสนอรายชื่อบุคคลท่ีมี 
คุณสมบัติเปนผูแทนขององคกรนั้น จํานวน  ๒  เทาของจํานวนกรรมการสถานศึกษาท่ียังไมครบตาม
จํานวนท้ังหมดขององคประกอบนั้น แลวใหบุคคลท่ีไดรับการเสนอชื่อคัดเลือกกันเองโดย วิธีการใด
วิธีการหนึ่ง  เชน  การลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง  เปนตน  เพ่ือใหไดกรรมการ สถานศึกษา
เทากับจํานวนท่ีกําหนดไวในองคประกอบนั้นๆ   

๔. ดําเนินการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ โดยใหผูริหารสถานศึกษาและผูไดรับการ คัดเลือก
เปนกรรมการสถานศึกษาในแตละองคประกอบประชุมรวมกัน เพ่ือเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  ๒  
เทาของจํานวนกรรมการสถานศึกษาท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิ  แลวใหผูบริหารสถานศึกษาและกรรมการ
สถานศึกษาท่ีไดรับการคัดเลือกใน  ๕ องคประกอบรวมกันคัดเลือกโดยวิธีการใด วิธีการหนึ่ง  เชน  
การลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง  เปนตน  เพ่ือใหไดกรรมการสถานศึกษาท่ี เปนผูทรงคุณวุฒิ
เทากับจํานวนท่ีกําหนดไว  

๕. เสนอรายชื่อกรรมการสถานศึกษาท่ีไดรับการคัดเลือกตอหัวหนาการประถมศึกษา 
อําเภอหรือหัวหนาการประถมศึกษาก่ิงอําเภอหรือผูอํานวยการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แลวแต
กรณี เพ่ือลงนามแตงตั้งกรรมการสถานศึกษาตอไป  พรอมท้ังรายงานเหตุผลความจําเปน และ
ขอจํากัดในการดําเนินการใดๆท่ีไมเปนไปตามระเบียบฯ กําหนด การดําเนินการตามข้ันตอนดังกลาว
ในครั้งแรกใหดําเนินการภายใน  ๑๒๐ วันนับตั้งแต ประกาศใชระเบียบฯ ครั้งตอไปใหดําเนินการ
ภายใน  ๔๕ วันนับจากวันครบวาระของคณะกรรมการ ข้ันตอนและวิธีการสรรหากรรมการ
สถานศึกษาแทนตําแหนงท่ีวาง ( ระเบียบ ขอ ๑๒ ) เม่ือ มีกรณีท่ีกรรมการสถานศึกษาใน
องคประกอบหนึ่งองคประกอบใดวางลงกอนครบวาระและมีเวลา เหลืออยูเกินกวา  ๙๐  วัน  ให
สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาเทาท่ีมีอยู  ดําเนินการใหไดมาซ่ึง กรรมการสถานศึกษาใน



๒๑ 

องคประกอบนั้นๆภายใน  ๑๕ วัน นับตั้งแตวันท่ีวางลงโดยดําเนินการตาม ข้ันตอนและวิธีการ
เชนเดียวกับการสรรหากรรมการสถานศึกษาโดยท่ัวไป เพียงแตดําเนินการ เฉพาะในองคประกอบท่ีมี
กรรมการศึกษาวางลงเทานั้น ข้ันตอนและวิธีการจับฉลากเพ่ือใหกรรมการสถานศึกษาพนจาก
ตําแหนง ( ระเบียบขอ  ๑๐ ) เม่ือครบกําหนด  ๒  ป  นับแตกรรมการสถานศึกษาชุดแรกเขาดํารง 
ตําแหนงใหสถานศึกษาจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการจับฉลากใหกรรมการ
สถานศึกษาพนจากตําแหนง จํานวนก่ึงหนึ่งของคณะกรรมการสถานศึกษาท้ังหมด  ยกเวนผูบริหาร
สถานศึกษาซ่ึงเปนกรรมการ และเลขานุการ  
 
 
 

๒.๓ หลักการแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๓.๑ ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม  

การบริหารแบบมีสวนรวม  (Participative  Management) มีนักวิชาการและนักการ
ศึกษาได ใหความหมายในบริบทท่ีแตกตางกันไวหลายประการ  ดังนี้  

วันชัย โกลละสุต กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง  การท่ีบุคคลใน องคกร
หรือตางองคกรไดรวมกันเพ่ือจัดการงานใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการรวมกันอยางมี ประสิทธิภาพและ
สําเร็จท้ังนี้การมีสวนรวมนั้น ๆ จะอยูในข้ันตอนใด ๆ ก็ตาม โดยข้ึนอยูกับ ความรู  ความสามารถ  
ประสบการณ  ขอจํากัดขององคกรในแตละกระบวนการของการดําเนินการ บริหารเปนเกณฑ ๑๒  

ทํานอง ภูเกิดพิมพ  กลาววา  การบริหารแบบมีสวนรวม เปนการทํางาน รวมกันเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงค  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพความคิด  ความเชื่อและความยึดม่ันของแต ละบุคคล  แตละ
หนวยงาน  แตละองคกร  อีกท้ังยังข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีกดวย โดยการมีสวนรวม
เปนหัวใจสําคัญในการเสริมสรางพลังการท างานรวมกันเปนกลุม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพใน
การพัฒนา  เพราะทําใหผูเก่ียวของหรือผูมีสวนรวมเขาใจสถานการณและอุทิศ ตนมากยิ่งข้ึนเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนา ๑๓  

                                           
๑๒  วันชัย โกลละสุต. การบริหารแบบมีสวนรวม.กรุงเทพ : กรมโยธาธิการและผังเมือง

กระทรวงมหาดไทย.(๒๕๔๙). 
๑๓ ทํานอง ภูเกิดพิมพ. การพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานดานเสริมสราง

ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนบานโนนอํานวย อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ.วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.(๒๕๔๗). 



๒๒ 

จันทรานี  สงวนนาม ใหความหมายวา  การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง  การท่ี
บุคคลไดมีสวนเก่ียวของในการปฏิบัติงานท้ังดานการแสดงความคิดเห็น  การตัดสินใจและการ
ปฏิบัติงาน  ตลอดจนการประเมินผล๑๔  

โนชญ  ชาญดวยกิจ การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการหรือวิธีการท่ีสงเสริม และเปด
โอกาสใหกับประชาชนในชุมชน การมีสวนรวม ( Participation ) การมีสวนเก่ียวของ 
(Involvement) การมีความผูกพัน(Commitment ) ท้ังสวนบุคคล กลุมตาง ๆ ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
และองคกรตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือหลายเรื่องรวมกัน การ มี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา เปนการเปดโอกาสใหชุมชนไดพัฒนาศักยภาพในการ บริหาร
การจัดการกับปญหาของตนเองไดอยางเต็มท่ีและเปนการสรางความเขมแข็งใหกับสังคม และชุมชน 
ใหมความสามารถท่ีจะพ่ึงตนเองไดการมีสวนเก่ียวของของชุมชนทําใหเกิดความผูกพัน ตอภารกิจของ
ตนท่ีมีสวนรวมตอองคกรในฐานะท่ีโรงเรียนเปนหนวยหนึ่งของสังคมท่ีจัดตั้งข้ึนมา เพ่ือสนองความ
ตองการของสังคมและชุมชน๑๕ 

สมยศ นาวีการ กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการของการให
ผูใตบังคับบัญชามีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ เนนการมีสวนเก่ียวของอยางแข็งขันของ
บุคคล ใชความคิดสรางสรรคและความเชี่ยวชาญของพวกเขาในการแกปญหาของการบริหารท่ีสําคัญ 
ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานของแนวความคิดของการแบงอํานาจหนาท่ีท่ีถือวาผูบริหารแบงอํานาจหนาท่ีการ
บริหารใหเขากับผูใตบังคับบัญชาและตองการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนเก่ียวของอยางแทจริงใน
กระบวนการตัดสินใจท่ีสําคัญขององคการไมใชเพียงแตสัมผัสปญหาหรือแสดงความหวงใย ๑๖ 

สันติ  บุญภิรมย ไดใหทรรศนะของการบริหารแบบมีสวนรวมวาคือ การดําเนินงานของ 
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีมองเห็นวาบุคลากรทุกคนมีความสามารถท่ีแตกตางกัน โดยนําความสามารถ
ของ แตละบุคคลมาใชประโยชนใหคุมคาภายใตบริบทของสถานศึกษานั้นๆ ท้ังนี้โดยมีความเชื่อ
พ้ืนฐานวา ตามลําพังเพียงแตผูบริหารผูเดียวยอมมีขอจํากัด ภายใตขอจํากัดดังกลาว สามารถแกไชได
โดยการ บริหารแบบมีสวนรวมซ่ึงมีศักยภาพทางการบริหารเปนทวีคูณ๑๗ 

                                           
๑๔  จันทรานี สงวนนาม.ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา.กรุงเทพมหานคร : บุคพอยท.

(๒๕๔๕). 
๑๕ โนชญ ชาญดวยกิจ.การศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา โรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี*การศึกษาระยอง เขต ๒. วิทยานิพนธ ค.ม.(การบริหารการศึกษา). จันทบุรี : บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี.(๒๕๕๓). 

๑๖ สมยศ นาวีการ.การบริหารและพฤติกรรมองคการ เรื่องการจูงใจ:จากแนวความคิดไปสูการ
ประยุกตใช กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพบรรณกิจ.(๒๕๔๐). 

๑๗ สันติ บุญภิรมย, นวัตกรรมการบริหารการศึกษา (กรุงเทพมหานคร : บุคพอยท, ๒๕๕๒), ๒. 



๒๓ 

เมตต  เมตการุณจิต ไดกลาวหลักการสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวมวา คือ การ
สรางบรรยากาศในการทํางานแบบประชาธิปไตย เปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความคิดเห็น มีสวน
รวมในการตัดสินใจและรับผิดชอบ ๑๘ 

จันทรานี  สงวนนาม กลาววาการบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การท่ีบุคคลไดมีสวน 
เก่ียวของในการปฏิบัติงาน ท้ังในดานแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ และการปฏิบัติงาน ตลอดจน
การ ประเมินผล๑๙ 

ฉลาด  จันทรสมบัติ ไดกลาวไววา การบริหารแบบมีสวนรวม คือ การเปดโอกาสใหผูมี
สวนได สวนเสียเขามารวมดําเนินกิจกรรม ตั้งแตการศึกษาแกปญหา การวางแผนดําเนินการ การ
ตัดสินใจ การแกไขปญหาและการประเมินรวมกันเพ่ือขับเคลื่อนใหกิจกรรมนั้นดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ โดย การยึดหลักการมีสวนรวม คือ หลักการรวมคิดรวมทํารวมตรวจสอบ รวม
รับผิดชอบ๒๐ 

ชูชาติ พวงสมจิตร ใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมวา หมายถึง กระบวนการท่ี 
ผูมีสวนเก่ียวของหรือผูใตบังคับบัญชาไดเขามามีสวนในการตัดสินใจในเรื่องท่ีสําคัญตอการบริหาร 
หนวยงาน๒๑  

ประภาพรรณ รักเล้ียง ไดใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมวา เปนการ 
บริหารงานท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของ(Stakeholders) เขามามีสวนรวมตามความเหมาะสม
ตั้งแต การรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมสนับสนุน รวมติดตามประเมินผล รวม
แกไข ปญหา รวมรับผิดชอบผลงานท่ีออกมา รวมภาคภูมิใจในผลงาน/รางวัลท่ีเกิดจากการรวมกัน
ปฏิบัติงาน หรือรับขอตําหนิท่ีเกิดข้ึน นั่นคือรวมท้ังผิดและชอบ๒๒ 

สรุปไดวาการบริหารแบบมีสวนรวม (Participative Management) หมายถึง  กระบวนการ 
ท่ีบุคคลไดมีสวนเก่ียวของในการปฏิบัติงานท้ังทางดานการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การ
รับผิดชอบ  การวางแผนการปฏิบัติงานตลอดจนการประเมินผล โดยใชความคิดสรางสรรคและ ความ
เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหรือแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจาก การ
บริหารงานในองคการ 

                                           
๑๘ เมตต เมตการุณจิต,การบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม, พิมพครั้งท่ี๓ (กรุงเทพมหานคร:บุค

พอยท, ๒๕๕๓), ๑๐. 
๑๙ จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๓ (นนทบุรี: บุค

พอยท, ๒๕๕๓), ๑๖๗ 
๒๐ ฉลาด จันทรสมบัต,ิ “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน,”วารสารการ

บริหารและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ๒, ๑(มกราคม-เมษายน ๒๕๕๓): ๑๗๖-๑๗๗. 
๒๑ ชูชาติ พวงสมจิตร, ประมวลสาระชุดวิชาประสบการณวิชาชีพประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการศึกษา, 

พิมพครั้งท่ี ๕ (นนทบุรี: มหาวิทยาสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๕), ๒๐๙-๒๑๑. 
๒๒ ประภาพรรณ รักเลี้ยง, หลักทฤษฎีและปฏิบัติการบริหารการศึกษา (ม.ป.ท., ๒๕๕๖), ๑๒๓.  



๒๔ 

 

๒.๓.๒ หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  

การบริหารแบบมีสวนรวมนั้น ไดมีนักวิชาการหลายทานใหแนวคิดท่ีแตกตางกัน ดังนี้  

สันติ บุญภิรมย ไดใหแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมวา การบริหารแบบมีสวนรวม
เปน การบริหารอีกรูปแบบหนึ่งท่ีผูบริหารจะตองใชศิลปะในการบริหารมากกวาใชศาสตร สําหรับการ
มีสวน รวมของผูรวมงานใหเขามีสวนรวมปริมาณเทาใด เปนคําถามท่ีตอบไดยากมากซ่ึงไมมีสูตร
สําเร็จ ข้ึนอยู กับทักษะ ประสบการณ รวมถึงความสามารถในการจัดการของผูบริหารแตละคน 
ดังนั้นแนวทางการ บริหารแบบมีสวนรวม อาจจําแนกไดดังนี้  

๑. การรวมคิด หมายความวา ผูบริหารเปดโอกาสใหเพ่ือนรวมงานบางคน บางกลุมหรือ 
ท้ังหมดรวมคิด อาจจะเปนท้ังทางตรงและทางออม การรวมคิดมีประโยชนหลายประการตอองคกร 
โดยท่ัวไปกอใหเกิดการยอมรับซ่ึงกันและกัน เปนการเปดใจของผูบริหาร อยางไรก็ตาม การคิดเปน 
กระบวนการข้ันตนของการดําเนินงาน สําหรับการเริ่มตนดวยการคิดก็คือการแสดงความเปนเจาของ 
ตั้งแตเริ่มตนเพ่ือการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน  

๒. การรวมทําหมายความวา ผูบริหารจะตองนําผลของการรวมคิดท่ีไดตกผลึกแลวนําไปสู 
การปฏิบัติในระยะเวลาท่ีเหมาะสม สอดคลองกับความรูความสามารถของผูรวมงานในแตละคนใน
ความ แตกตางท่ีกอใหเกิดประโยชนอยางสูงตอองคกร ดังนั้นการรวมทําจะตองคํานึงถึงทีมงานท่ีมี
ศักยภาพ เปนสําคัญ  

๓. รวมประเมินผลงาน หมายความวาการประเมินผลงานตองไมมอบหมายใหฝายใดฝาย 
หนึ่งโดยเฉพาะท่ีเรียกวา ฝายประเมินผล แตการประเมินผลงานท่ีดีจะตองเปนผลมาจากการกําหนด 
เครื่องมือวัดผลท่ีมีคุณภาพ โดยผูรวมงานในแตละฝายแตละแผนกไดมีโอกาสรวมกันเสนอประเด็นท่ี 
ตองการวัดผล พรอมท้ังกําหนดคาคะแนนท่ีเหมาะสม เม่ือไดคะแนนจากการวัดผลแลวนําคะแนน 
ดังกลาวไปใชในการประเมินผล โดยเทียบกับเกณฑหรือเทียบเคียงกับการปฏิบัติในรอบปท่ีผานมาก็ได    

๔. รวมยอมรับในผลการประเมิน หมายความวา ผลของการประเมินท่ีเกิดข้ึนจาก
เครื่องมือ วัดผลท่ีมีคุณภาพ ผลของการประเมินจะปรากฏออกมาในรูปแบบลักษณะใดก็ตองยอมรับ 
และไมควร โยนความรับผิดอันเกิดจากการปฏิบัติใหบุคคลใดหรือฝายใดฝายหนึ่งโดยเฉพาะ ท้ังนี้
จะตองรับผิดชอบ รวมกันท้ังทีมงาน  

๕. รวมปรับปรุงวิธีการทํางานใหม หมายความวา การปฏิบัติในทุกองคกร เม่ือวงจรการ 
ปฏิบัติงานจบลง ผลของงานท้ังผานเกณฑและไมผานเกณฑ มีความจําเปนจะตองเสนอแนะปรับปรุง
การ ท างานเพ่ือแกไขปญหาและเพ่ิมประสิทธิภาพใหดียิ่งข้ึนไป โดยใชวิธีการท่ีเหมาะสมสอดคลอง
กับบริบทท่ี เปลี่ยนแปลงไป ปรับปรุงตามความเหมาะสม เพ่ือยกระดับวิธีการบริหารของตนเองตอไป 
จะเห็นไดวา แนวทางการดําเนินการแบบมีสวนรวมนั้น ผูบริหารเองตองมีความรู ความสามารถและ
ทักษะในการบริหารเพ่ือจุดประกายใหทุกคนท่ีเขามารวมงานไดเกิดการหยั่งรูในงาน ตามบทบาท
หนาท่ี พรอมท่ีจะทํางานควบคูไปกับผูบริหารอยางเต็มกําลังความสามารถ ถึงอยางไร ก็ตามประการ



๒๕ 

สําคัญคือ ผูบริหารจะตองเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวมตลอดเวลาตามแนวทางการ ดําเนินการ
แบบมีสวนรวมและตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความโปรงใสในวิถีแหงประชาธิปไตย๒๓ 

ทิพวรรณ เสนจันทรฒิชัย ไดนําเสนอการบริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวมโดยใชเทคนิค 
ชบา ๕ กลีบ มาเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้  

กลีบท่ี ๑ R (Review) คือ การรวมกันทบทวน ศึกษาผลการจัดการศึกษาในหวงเวลาท่ี
ผาน มาจากขอมูลสารสนเทศ ขอมูลเชิงประจักษ ทบทวนบริบทของสถานศึกษา ท้ังท่ีเปนโอกาส
วิกฤติ ปญหา และอุปสรรค หากพบวาดีเหมาะสมอยูแลวจึงสานตอ หากพบวามีสวนท่ียังบกพรองจึง
ปรับปรุงแกไข หรือคิดใหมทําใหม  

กลีบท่ี ๒ A (Appreciative Inquiry) คือ การรวมเสริมสรางพลังบวกโดยการจัดกิจกรรม 
ตางๆท่ีเปนการสานสัมพันธ เสริมสรางแรงจูงใจแกบุคลากร ผูเรียน และผูเก่ียวของในการรวมคิดรวม 
พัฒนาการศึกษา  

กลีบท่ี ๓ V (Vision/Share Vision) คือ การมีวิสัยทัศนรวม ดวยการรวมกันกําหนด
วิสัยทัศน ของสถานศึกษา วิสัยทัศนในการปฏิบัติงานใหประสบผลสําเร็จ เพราะวิสัยทัศนเปนความ
ฝนของทุกคนหากเรารวมกันคิดดี ปฏิบัติดีเพ่ือใหฝนเปนจริง รวมท้ังครูและบุคลากรปฏิบัติงานอยางมี
พลังแลว เชื่อได วาผูเรียนจะเกิดการเรียนรูอยางมีความสุขแนนอน  

กลีบท่ี ๔ O (Opportunity) คือ การรวมกันสรางโอกาสสรางทุกๆสถานการณใหเปน
โอกาส แมสถานการณนั้นจะเปนวิกฤติก็ตาม ไมนําเอาวิกฤติและความขาดแคลนมาเปนขออางหรือ
อุปสรรคใน การท างานรวมแรงรวมใจ รวมลงมือดําเนินการใดๆ ก็ตามท่ีกอใหเกิดผลดีตอผูเรียน 
บุคลากร สถานศึกษา และชุมชน  

กลีบท่ี ๕ R (Result) คือ การรวมกันมุงผลสัมฤทธิ์ เพราะผลสัมฤทธิ์เปนผลลัพธท่ีเกิดจาก 
การบริหารหรือการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดหวังมากท่ีสุด คือ คุณภาพของผูเรียน 
และคุณภาพของการจัดการศึกษา การใหไดมาซ่ึงผลสัมฤทธิ์ใดๆ นั้นเปนสิ่งท่ียากยิ่ง ดังนั้นจึงไดคิด 
วางแผนรวมปฏิบัติกิจกรรมท่ีจะนํามาซ่ึงผลสัมฤทธิ์ อีกท้ังรวมกันประเมินผลกิจกรรมตลอดจนรวมกัน 
ปรับปรุงแกไข๒๔ 

คริส อากีรีส (Chris Argyris) กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม เปนการจูงใจใหผูรวม 
ปฏิบัติงานในองคการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ และรวมมือในการพัฒนาองคการท่ี 
ปฏิบัติอยูดวยความเต็มใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานขององคการ ควรประกอบดวยสาระสําคัญ 
อยางนอย ๓ ประการ คือ  

                                           
๒๓ สันติ บุญภิรมย, นวัตกรรมการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี๒ (กรุงเทพมหานคร:บุคพอยท, 

๒๕๕๒),๖๒-๖๓.  
๒๔ ทิพวรรณ เสนจันทรฒิชัย,“การบริหารแบบมีสวนรวมโดยใชเทคนิคจําปา ๕ กลีบ,”วิชาการ ๑๓, ๓ 

(กรกฎาคม –กันยายน ๒๕๕๓): ๓๖ 



๒๖ 

๑. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น สมาชิกขององคการยอมมีความผูกพันกับ
องคการ ท่ีตนเองปฏิบัติงานอยู และมีความปรารถนาท่ีจะไดมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการ 
แมเพียงไดรับ ฟงคามคิดเห็น ก็ทําใหรูสึกวาไดมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการแลว  

๒. การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับในเปาหมาย เพราะนอกจากจะชวยกระตุนให
สมาชิก แสดงความคิดเห็นแลว ยังชวยใหเกิดการชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันระหวางกลุมสมาชิก 
และความ รวมมือนั้นจะแพรขยายไปท้ังองคการ ทําใหสมาชิกท้ังองคการมีเปาหมายเดียวกัน การมี
สวนรวมเปนการ ยินยอมและพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความเต็มใจ ซ่ึงจะมีผลท้ังทางใจ การ
ยอมรับ การสนับสนุน และ ผลตอการปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี  

๓. การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาท่ีรับผิดชอบ การท่ีบุคคลไดแสดงความ
คิดเห็น และยอมรับในเปาหมายเดียวกัน จะชวยกระตุนใหบุคคลเกิดความสํานึกในหนาท่ีความ
รับผิดชอบตอการ ปฏิบัติงานขององคการ๒๕ 

สแวนสเบอรก (Swansburg) ศาสตราจารยแหงวิทยาลัยการแพทยจอรเจีย ไดแบง 
องคประกอบส าคัญของการบริหารแบบมีสวนรวมไว สรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้  

๑. การไววางใจกัน (trust) การไววางใจกันถือวาเปนปรัชญาพ้ืนฐานของการบริหารแบบมี 
สวนรวม ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางสมบูรณหากไดรับความไววางใจ
ให ดําเนินงาน ฝายบริหารเพียงดูแลความกาวหนาเปนระยะๆ และดูแลผลสุดทายของงานก็เพียงพอ
แลว ดังนั้นฝายบริหารจึงควรมอบอํานาจการตัดสินใจเทาท่ีจะสามารถทําไดแกผูปฏิบัติงาน  

๒. ความผูกพัน (Commitment) การท่ีแตละคนท้ังผูบริหารและผูใตบังคับบัญชาไดมา
ปฏิบัติ รวมกัน มีสวนชวยเหลือสนับสนุนซ่ึงกันและกันเปนสิ่งท่ีกอใหเกิดความผูกพันตอกัน และการท่ี
บุคคลใน องคกรไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ รูเปาหมายขององคกร จะกอใหเกิดความรูสึกเปนสวน
หนึ่งขององคกร และพรอมท่ีจะทําผลประโยชนใหกับองคกร  

๓. เปาหมายและวัตถุประสงค (goals and objectives) การตั้งเปาหมายและ
วัตถุประสงค รวมกันของผูบริหาร รวมกันปรับปรุงพัฒนาเปาหมายขององคกร ยอมขจัดความขัดแยง
ท่ีจะเกิดข้ึนได เพราะทุกคนมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายเดียวกัน มีการท างานท่ีมีทิศทางเดียวกัน มี
ความรับผิดชอบ รวมกัน ผลผลิตหรือผลงานก็จะออกมาอยางมีประสิทธิภาพ  

๔. ความเปนอิสระท่ีจะรับผิดชอบและสามารถดูแลตนเองได(autonomy) หมายถึง 
ผูปฏิบัติงานมีความเปนอิสระในการคิด การตัดสินใจ และการดําเนินงานท่ีตนรับผิดชอบ  

๕. คุณลักษณะอ่ืนๆ (other characteristics) การบริหารแบบมีสวนรวม ควรเปนเรื่อง
ของ การใหทุกฝายเขามามีสวนรวมไมใชการกีดกันคนออกไปจากการมีสวนรวม และการมีสวนรวม
นั้นตอง เปนไปโดยความสมัครใจไมใชการบังคับ๒๖ 

                                           
๒๕ คริส อากีรีส (Chris Argyris), Human behavior at work: Organizational behavior (New 

York: McGraw-Hill, 1981), 162-167. 
๒๖สแวนสเบอรก (Swansburg), “A Ladder of Citizen Participation, “Journal of the 

American Institute of Planners, 35, 4 (July1969):216-224.  



๒๗ 

อุซซ่ี (Uzzi) กลาวไวในบทความเรื่อง“Participative management: What it is and 
is not” วาสิ่งสําคัญในการบริหารแบบมีสวนรวมมี๒ ประการ คือ  

๑. การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองครบถวนและทันสมัยตอผูใตบังคับบัญชา เนื่องจากผูใต 
บังคับบัญชาเปนผูมีบทบาทในการรวมตัดสินใจ ดังนั้นขอมูลขาวสารจึงเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีจะทํา
ให การตัดสินใจนั้นถูกตองเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ในสวนนี้ อุซซ่ี สรุปวา “การศึกษา”คือ
กุญแจสําคัญ ท่ีจะทําใหความพยายามในการมีสวนรวมทุกชนิดประสบความสําเร็จ  

๒. พนักงานทุกคนมีความรูสึกเปนเจาของกิจการรวมกัน และรวมมือกันอยางเต็มท่ีตาม 
กระบวนการมีสวนรวม๒๗ 

ชูชาติ พวงสมจิตร สังเคราะหแนวคิดจากนักวิชาการ ดานการมีสวนรวม และสรุปวา
หลัก ของการบริหารแบบมีสวนรวมวามี ๔ ประการ ดังนี้  

๑. การตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน  
๒. การกระจายอํานาจและการใหอํานาจในการตัดสินใจ 
๓. ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน  
๔. การไววางใจกัน๒๘ 
 
 
ไบรยแมน (Bryman) ไดเสนอแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมท่ีจะมีผลตอทัศนคติ

การปฏิบัติงานและการกระตุนจูงใจผูใตบังคับบัญชาไว ๔ ประการ ไดแก 
๑.บรรยากาศของการมีสวนรวมควรจะตองทําใหแนวทางท่ีจะนําไปสูเปาหมายมีความ

ชัดเจนยิ่งข้ึนและบรรยากาศจะมีลักษณะของการไมเปนทางการมากกวา 
๒. ผูบังคับบัญชาควรเพ่ิมเปาหมายสวนบุคคลกับเปาหมายองคการใหเทาเทียมกัน 
๓. ผูมีสวนรวมจะเพ่ิมการควบคุมงานมากข้ึนถามีแรงจูงใจและความเปนอิสระเพ่ิมข้ึนซ่ึง

จะทําใหผูใตบังคับบัญชามีความเพียรพยายามในการปฏิบัติงานมากข้ึน 
๔. บุคคลเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

๒.๓.๓ ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม   

การบริหารแบบมีสวนรวมมีผลตอการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานขององคการ  ซ่ึง  

จันทรานี  สงวนนาม  ไดกลาวถึงประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมไว ดังนี้  
๑.  กอใหเกิดความสามัคคีระหวางผูบริหารและผูรวมงานทุกระดับในองคการ                   

                                           
๒๗ อุซซี่ (Uzzi)JohnM. Cohen and Norman T. Uphoff, Rural development 

participation,(New York: Rural Development Committee Center for International Studies Connell 
University, 1977), 219-220. 

๒๘ชูชาติ พวงสมจิตร, ประมวลสาระชุดวิชาประสบการณวิชาชีพประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการศึกษา, 
๒๐๙-๒๑๑.  



๒๘ 

๒.  ลดความขัดแยงในการทา งาน  เพ่ิมความไววางใจซ่ึงกันและกันมากข้ึน                   
๓.  สรางบรรยากาศท่ีดีในการทา งาน                   
๔.  ชวยใหผูรวมงานมีสุขภาพจิตดี  ทุกคนมีงานทํา                    
๕.  สรางความเปนประชาธิปไตยในองคการ                   
๖.  ลดคาใชจายและใชทรัพยากรอยางทะนุถนอม                   
๗.  ชวยใหการใชงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   
๘.  ชวยใหพนักงานเกิดความรูสึกวาเขาเปนสวนหนึ่งขององคการ ๒๙ 

สัมฤทธิ์  กางเพ็ง กลาวถึงประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมไวดังนี้                   
๑. การมีสวนรวมกอใหเกิดการระดมความคิดและอภิปรายรวมกันระหวางผูเก่ียวของ ทํา

ใหเกิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  ทําใหการปฏิบัติมีความเปนไปไดมากกวาการคิดคนเดียว                   
๒. การมีสวนรวมในการบริหารมีผลในทางจิตวิทยาคือทําใหเกิดการตอตานนอยลงใน 

ขณะเดียวกันก็จะเกิดการยอมรับมากข้ึน                   
๓. เปดโอกาสใหมีการสื่อสารท่ีดีกวา  สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณในการ

ทํางานรวมกัน  ตลอดจนการเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน                    
 ๔. เปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูเก่ียวของมีโอกาสไดใชความสามารถและทักษะใน การท 
างานรวมกันเกิดความมีน้ําใจและความจงรักภักดีตอหนวยงานมากข้ึน                   
 ๕. การมีสวนรวมจะทําใหผลการปฏิบัติงานดีข้ึน  การตัดสินใจมีคุณภาพมากข้ึนและ 
สงเสริมใหมีการปรับปรุงงาน  ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากข้ึน๓๐   

แอนโทนี (Anthony) สรุปประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมไว ๘ ประการ ซ่ึงมี 
สาระสําคัญ ดังตอไปนี้  

๑. กอใหเกิดความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน โดยปกติแลวบุคคลยอมมี
ธรรมชาติ ท่ีตอตานการเปลี่ยนแปลง เพราะการเปลี่ยนแปลงทําใหตองปรับตัวจากสภาพท่ีเคยชิน แต
การบริหาร แบบมีสวนรวมทําใหทุกคนท่ีมีสวนเก่ียวของไดมีสวนรวมตัดสินใจและรวมดําเนินการใน
เรื่องตางๆ ดังนั้น เม่ือหนวยงานมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลง บุคลากรในหนวยงานก็สามารถรับ
การเปลี่ยนแปลงนั้นได ดีกวาหนวยงานท่ีไมไดบริหารงานในลักษณะนี้  

๒. ทําใหความสัมพันธระหวางผูบริหารกับพนักงาน และผูบริหารกับสหภาพแรงงาน
ราบรื่น ข้ึนเนื่องจากการบริหารแบบมีสวนรวมทําใหกลุมตางๆ กลาเปดเผยความไมพอใจตางๆ 
ออกมา ทําใหลด ความสูญเสียตางๆ อันเนื่องมาจากการขาดงาน การนัดหยุดงานหรือการท างานไม
เต็มประสิทธิภาพ  

                                           
๒๙ จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๓(นนทบุรี: บุค

พอยท, ๒๕๕๓), ๑๖๘. 
๓๐ สัมฤทธ์ิ กางเพ็ง, “รูปแบบการมีสวนรวมในสถานศึกษา” วารสารวิชาการกรมวิชาการ ๕, ๔ 

(เมษายน ๒๕๔๕): ๕๐ 



๒๙ 

๓. ทําใหพนักงานมีความผูกพันตอหนวยงามากข้ึน การบริหารแบบมีสวนรวมทําให
พนักงาน ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ของหนวยงานทําใหพนักงานเกิดความนับถือ
ตนเองและรูวา ตนเองมีคุณคาตอหนวยงาน ผลงานตางๆ ของหนวยงานมาจากความรวมมือของทุก
คนในหนวยงานสงผลใหเกิดความรักความผูกพันตอหนวยงาน  

๔. ทําใหมีความไววางใจตอฝายบริหารมากข้ึน เม่ือพนักงานไดมีสวนรวมตัดสินใจกับฝาย 
บริหารพนักงานจะเขาใจถึงเหตุผลและความจําเปนของฝายบริหารไดดีข้ึน และการบริหารลักษณะนี้ 
ก็ชวยใหตางฝายตางมีความเคารพซ่ึงกันและกัน ดังนั้นเม่ือมีปญหาใดๆ เกิดข้ึน ตางฝายก็จะมี
ความรูสึก ไววางใจกันมากข้ึน การแกปญหาก็สามารถดําเนินไปอยางตรงไปตรงมา  

๕. ทําใหการบริหารพนักงานงายข้ึน เนื่องจากการบริหารแบบมีสวนรวมทําใหพนักงาน 
ยอมรับตอการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน มีความผูกพันตอหนวยงานและมีความไววางใจตอฝายบริหาร 
มากข้ึน สงผลใหสามารถลดจํานวนฝายบริหารลงได เนื่องจากไมตองมีการควบคุมอยางใกลชิดและ
การ ไดมีสวนรวมก็ชวยใหเขามีความรับผิดชอบมากข้ึน รวมท้ังชวยใหยอมรับในอํานาจหนาท่ีของฝาย
บริหาร ไดมากข้ึน  

๖. ทําใหการตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีข้ึน เนื่องจากมีหลายคนมาชวยกันคิดใน
เรื่อง เดียวกันทําใหคิดไดรอบคอบยิ่งข้ึน ดังคําวา “สองหัวดีกวาหัวเดียว”และการท่ีมีฝายพนักงานมา
ชวย ตัดสินใจทําใหฝายบริหารไดขอมูลในการตัดสินใจมากข้ึน  

๗. ทําใหการติดตอสื่อสารจากเบื้องลางสูเบื้องบนดีข้ึน โดยปกติในหนวยงานท่ัวไปมัก
สื่อสาร จากบนลงลางมากกวาจากลางข้ึนบน การบริหารแบบมีสวนรวมเปนชองทางใหเกิดการสื่อสาร
จากลาง ข้ึนบนไดดีข้ึน  

๘. ทําใหทีมงานมีประสิทธิภาพดีข้ึน การบริหารแบบมีสวนรวมทําใหพนักงานเขาใจ
เปาหมาย ไดตรงกันและมีทิศทางการดําเนินงานไปในทางเดียวกัน ทําใหลดความขัดแยงในการ
ปฏิบัติงานสงผลให ทีมงานมีประสิทธิภาพดีข้ึน๓๑ 

เดวิส (Davis)  สรุปประโยชนของการมีสวนรวมไว ๑๔ ประการ คือ  
๑. เพ่ิมผลผลิตใหสูงข้ึน  
๒. คุณภาพของงานดีข้ึน  
๓. ไดรับความคิดเห็นมากข้ึน  
๔. มีแรงจูงใจมากข้ึน  
๕. มีความรูสึกยอมรับซ่ึงกันและกัน  
๖. ทําใหนับถือตนเองมากข้ึน  
๗. มีความพึงพอใจตองานสูงข้ึน  
๘. มีความรวมมือกันมากข้ึน  
๙. ลดความเครียดลงได  

                                           
๓๑ แอนโทนี WilliamP.Anthony,Participative Management, (Massachusetts: 

AddisonWesley,1978),27-29. 



๓๐ 

๑๐. มีความผูกพันตอเปาหมายของงานสูงข้ึน  
๑๑. ยอมรับตอการเปลี่ยนแปลงไดดีข้ึน  
๑๒. ลดอัตราการเปลี่ยนงาน  

๑๓. ลดการขาดงาน  

๑๔. มีการสื่อสารกันดีข้ึน 

สามารถสรุปประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมได ดังนี้      
๑. ประโยชนตอองคการ  ซ่ึงการบริหารแบบมีสวนรวมชวยใหบรรยากาศและการ สื่อสาร

ในองคการดีข้ึน ลดความขัดแยง ลดตนทุน เพ่ิมผลผลิต และองคการมีความพรอมท่ีจะรับ การ
เปลี่ยนแปลงไดดีข้ึน    

๒. ประโยชนตอผูบริหาร โดยฝายบริหารสามารถบริหารพนักงานไดงายข้ึน การ ตัดสินใจ
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึนเนื่องจากไดรับขอมูลและความคิดเห็นจากทุกฝาย   

๓. ประโยชนตอพนักงาน โดยความสัมพันธระหวางพนักงานกับฝายบริหารและระหวาง
พนักงานดวยกันดีข้ึน  มีความไววางใจกันสูง  มีความรับผิดชอบและผูกพันกับองคการมาก ข้ึน 
รวมท้ังมีความเขาใจกฎระเบียบและขอจํากัดขององคการ๓๒  

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ การใชหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ ของ
กรรมการสถานศึกษา 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ การใชหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ ตอการแสดง
พฤติกรรมการเปนสมาชิกท่ีดีในองคกร เพ่ือใหบุคลากรในองคกรอยูรวมกันไดอยางปกติสุข เปนหลัก
ธรรมะท่ีชวยสงเสริมใหเกิดความสามัคคีกันในหมูคณะไมวาจะเปนองคกรท่ีมีขนาดเล็กหรือองคกร
ขนาดใหญยอมมีแนวแนวท่ีเหมือนกัน ดังนี้ 

๑. ทาน คือ การเผื่อแผ แบงปน ใหความชวยเหลือสงเคราะหท้ังทางทุนทรัพยสิ่งของ 
ปจจัยสี่ท่ีจําเปน ไมวาจะเปนอาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย หรือยารักษาโรค รวมท้ังการแบงปน 
การใหคํา แนะนํา ใหความรูศิลปวิทยาการ ความรูความสามารถท่ีเรามีอยูใหกับเพ่ือนรวมงานใน
องคกร 

๒. ปยวาจา คือ การใชคําพูดหรือวาจาท่ีไพเราะ ชัดเจน ไมพูดสอเสียด ดูถูกดูแคลน พูด
ดวยคําท่ีสุภาพนิ่มนวล จริงใจ ไมพูดโกหกเสแสรง ชี้แจงแนะนําสิ่งท่ีเปนประโยชน มีเหตุมีผล  

มีหลักฐานอางอิง ไมพูดเพอเจอ บิดเบือนจากความเปนจริง การใชถอยคํา ท่ีแสดงถึง
ความเห็นอกเห็นใจ เขาใจผูอ่ืน พูดแลวเกิดความสามัคคี ไมทะเลาะเบาะแวงกัน 

                                           
๓๒ เดวิส David C. McClelland, The Achieving Society (New York: Van Nostrand, 

1961),100-112 



๓๑ 

๓. อัตถจริยา คือ การทําประโยชนใหแกผูอ่ืน ชวยเหลือตามกําลังแรงกายท่ีตนมีอยู ไมได
ถูกบังคับทําดวยความเต็มใจท่ีจะชวยเหลือผูอ่ืน ขวนขวายชวยทํากิจกรรมตางๆ ท่ีเปนสาธารณะประ
โยชน   มุงใหเกิดประโยชนแกสวนรวม รวมท้ังชวยแกปญหาใหกับองคกรดวย 

๔. สมานัตตตา คือ การเอาตัวเขาไปสมาน การวางตัวเสมอตนเสมอปลาย หนักแนน ให
ความเสมอภาคกับทุกคนอยางเทาเทียมกัน ไมเอารัดเอาเปรียบ รวมทุกขรวมสุขชวยเหลือเก้ือกูลกัน
แกปญหา ชวยกันคิดในทางสรางสรรค เพ่ือใหองคกรอยูเย็นเปนสุข 

แนวทางการนําสังคหวัตถุ ๔ มาใชในองคกร 

๑. เม่ือบุคลากรในองคกรมีความเดือดรอนในดานปจจัยท้ังสี่ บุคลากรในองคกรควรให
ความชวยเหลือ หมายถึง การใหทานอันเปนสิ่งของเครื่องใชตางๆ ทุนหรือทรัพยสินสิ่งของ ตลอดจน
ใหความรูความเขาใจและใหคําแนะนํา และรวมไปถึงการใหอภัยแกเพ่ือนรวมงาน เม่ือเพ่ือนรวมงาน
ทํางานผิดพลาดหรือไมประสบความสําเร็จ เพ่ือใหบุคลากรในองคกรเปนบุคลากรท่ีมีน้ําใจงาม น้ําใจดี 
มีความรัก ความสามัคคี เปนหนึ่งอันเดียวกันมากข้ึน 

๒. เม่ือบุคลากรในองคกรมีความเดือดรอนในการทํางาน ตองการความชวยเหลือบุคลากร
ในองคกรควรใหความชวยเหลือดวยการพูดใหกําลังใจ แสดงความเห็นอกเห็นใจ ใหคําแนะนํา ชี้แจง
อยางถูกตอง ไมพูดจาดูหม่ิน เสียดสีเพ่ือนรวมงาน แตพูดจากับบุคลากรหรือเพ่ือนรวมงานในองคกร
ดวยความไพเราะนาฟง 

๓. เม่ือบุคลากรในองคกรตองการความชวยเหลือทางดานแรงกาย บุคลากรในองคกรก็ให
ความสําคัญ ขวนขวายชวยเหลืออยางเต็มกําลังความสามารถ หรือการใหความสําคัญกับองคกรของ
ตนเองดวยการชวยเหลือกิจการตางๆ ภายในองคกร บําเพ็ญสาธารณะประโยชน รวมท้ังชวยแกไข
ปญหาภายในองคกรดวยความเต็มใจ 

๔. เม่ือเกิดปญหาข้ึนในองคกร บุคลากรก็เขาไปชวยในการแกไขปญหา โดยใหความเสมอ
ภาค ไมเอาเปรียบผูอ่ืน อยูรวมทุกขรวมสุข รวมรับรู รวมแกไขปญหา เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน
กับเพ่ือนรวมงาน และองคกรทุกครั้ง 

พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช) สังคหวัตถุ  แปลวา ธรรมท่ีเปนท่ีตั้งแหงการ
สงเคราะหกัน, ธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจกัน หมายถึง หลักการครองใจคน, หลักยึดเหนี่ยวใจกัน
ไว, วิธีทําใหคนรัก, หลักสังคมสงเคราะห ซ่ึงเปนเครื่องประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนใหเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันได และทําใหอยูกัดวยความรักความปรารถนาดีตอกัน เหมือนลิ่มสลักรถท่ีตรึงตัวรถไวมิให
ชิ้นสวนกระจายไป ทําใหรถแลนไปไดตามท่ีตองการ สังคหวัตถุมีสี่ประการ คือ 

๑. ทาน การให การเสียสละ การแบงปนเพ่ือประโยชนแกคนอ่ืน ชวยปลูกฝงใหเปนคนท่ี
ไมเห็นแกตัว แบงปนกัน  

๒. ปยวาจา การพูดจาดวยถอยคําไพเราะออนหวาน จริงใจ ไมพูดหยาบคายกาวราว พูด
ในสิ่งท่ีเปนประโยชน เหมาะกับกาลเทศะ พูดดีตอกัน 

๓. อัตถจริยา ชวยเหลือกัน  



๓๒ 

๔. สมานัตตตา การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ โดยประพฤติตัวใหมีความเสมอตนเสมอปลาย 
วางตัวดีตอกัน๓๓   

พระมหาสมชาย มหาวีโร  สังคหวัตถุ ๔ สังคมไทยทุกวันนี้จําเปนอยางมากท่ีจะตองใช
หลักธรรมในเรื่องของสังคหวัตถุ ๔ ใหมากๆ เพราะวาเปนหลักธรรมท่ีชวยเหลือเก้ือหนุนกันในสังคม 
เพราะสังคมตองการเยียวยาจากบาดแผลแหงความขัดแยง ซ่ึงสังคหวัตถุ มีอยูดวยกัน ๔ ประการคือ  

๑. ทาน หมายถึงการให การแบงปน การจุนเจือ สามารถแบงออกเปน ๓ อยางคือ 
๑.๑ อามิสทาน หมายถึง การใหสิ่งของท่ีเปนวัตถุ การชวยเหลือดวยสรรพกําลัง

วังชาท่ีเรามีอยู เปนตน 
๑.๒ อภัยทาน หมายถึงการใหอภัยกันและกัน ไมพยาบาทจองเวรกันและกัน แมแต

การใหอภัยศัตรูท่ีมามุงรายหมายขวัญเรา ก็ควรท่ีจะใหอภัย แตบางคนกลับไมเปนอยางนั้น กลับมี
แนวคิดท่ีวา “บุญคุณตองทดแทน แคนตองชําระ” “ทีเอ็งอยาวา ท่ีขาเอ็งอยาโวย” ซ่ึงถาหากวาเรา
มองขามตรงนี้ และหันไปสมาทานหลักอภัยทานเราก็จะไดหลักท่ีวา  “บุญคุณตองทดแทน ความแคน
ตองใหอภัย” และปรัชญาจีนกลาววา “วางดาบประหาร สําเร็จเปนอรหันต” 

๑.๓ ธรรมทาน หมายถึง การแนะนําในสิ่งท่ีดี  ทานขอนี้ถือวามีผลมากกวาทานอ่ืนๆ 
ดั่งท่ีสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสรับรองวา “การใหธรรมะเปนทาน ชนะการใหท้ังปวง”เปนท่ีนา
สังเกตวา หลักธรรมในเรื่องของทานมีหลายแหงเชน บุญกิริยาวัตถุ ๓, บารมี ๑๐, ทศพิธราชธรรม, 
เปนตน และทานก็เปนหนึ่งในหลักธรรมของสังควัตถุ ๔ อีกดวย 

๒. ปยวาจา ปย แปลวา นารัก, วาจา แปลวา การพูด หมายถึง การพูด การจา ดวย
ถอยคําสัจ ไมพูดปด มดเท็จ และกลาวดวยคําไพเราะเสนาะหู คือ "ปากหวาน ขานไพเราะ" เจรจา
ดวยถอยคําออนหวาน ซ่ึงเปนคําท่ีฟงแลวระรื่นหู ไมแสลงหู อันเปนการทําลายมิตรและไมสรางศัตรู 
เพราะทุกคนตางก็ชอบฟงคําหวานและขานไพเราะท้ังนั้น คําพูดนั้นเม่ือเราพูดไปแลวมันจะเปนนาย
ของเรา ฉะนั้นเรากอนพูด ควรคิดไตรตรอง วาคําพูดนั้นเปนคําแสลงหูหรือไม ท่ิมแทงใจคนอ่ืนหรือ
เปลา และคําพูดนั้นถาหากวาคนอ่ืนมาพูดกับเรา มันเปนคมมีด คมดาบมาทํารายอันตรายหลังจากได
พูดไปแลวหรือไม 

๓.อัตถจริยา  คือการประพฤติตนใหเปนประโยชน หมายความวา การทําตนใหมีคา ไมวา
เราจะสูง ต่ํา ดํา ขาว เปนเพียงแคคนธรรมดา แตวามีคาตอสังคม ก็ถือวาเขาผูนั้นทําคนใหเปนมนุษย 
ทําคนใหเปนสัตวประเสริฐได อัตถจริยามีความหมาย ๒ ประการ คือ 

๑. การประพฤติตนใมใหเดือดรอน 

๒. การไมระรานหรือเบียดประโยชนของบุคคลอ่ืน การบําเพ็ญประโยชนตอสาธารณะ 
เปนตน อัตถจริยา เปนการบําเพ็ญประโยชนท้ังแกตนเองและตอผูอ่ืน ไมเล็งเห็นประโยชนของตนจน

                                           
๓๓ พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช) ป.ธ.๙ ราชบัณฑิต พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน ชุด คํา

วัด, วัดราชโอรสาราม กรุงเทพฯ พ.ศ. ๒๕๔๘ 



๓๓ 

กาวลวงเบียดเบียนผูอ่ืน เพ่ือสนองความตองการของตน ดั่งท่ีพระผูมีพระภาคเจาตรัสไวในคัมภีรธรรม
บท ขุททกนิกายวา 

อฺตทตฺถํ ปรตฺเถน    พหุนาป น หาปเย 

อตฺตทตฺถมภิฺญาย      สทตฺถปฺปสุโต สิยา 

แปลวา บุคคลไมควรทําประโยชนตนใหเสียไป (แมแตนอย) เพราะประโยชนผูอ่ืนแมมาก  
(ตอเม่ือ) รูแจงประโยชนตนกอนแลว จึงควรขวนขวายในประโยชนผูอ่ืน 

๔. สมานัตตตา  หมายถึงการวางตัวอยางเสมอตนเสมอปลาย วางตัวใหถูกตองตามกาล
เทศ ไมใชพอตัวเองไดดิบไดดี ก็ลืมเพ่ือนพองนองพ่ี ญาติสนิทมิตรสหาย ท่ีเคยชวยเหลือเก้ือกูลเรา มี
ความหมาย ๒ ประการคือ 

๑. การวางตัวในสถานะ เชน การวางตัวในครอบครัว การวางตัวในสังคมเปนตน 
๒.การประพฤติตนอยูในความเสมอภาค เชน การไมเอารัดเอาเปรียบเพ่ือนสนิทมิตรสหาย 

ไมฆานอง ฟองนาย ขายเพ่ือน เปนตน 

สังคหวัตถุ ๔ เปนเหมือนกุญแจนําชีวิต เข็มทิศนําสังคมใหกาวไปสูสันติภาพ ความสงบสุข 
และลดการย่ํายีบีฑากันและกัน มองเพ่ือนมนุษยดวยกันเปนสิ่งมีชีวิตท่ีจะคอยดํารงชวยเหลือ ไมมอง
เพ่ือนมนุษยดวยกันคือเหยื่อท่ีจะคอยเอารัดเอาเปรียบกัน๓๔ 

 สังคหวัตถุ ๔ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว คือยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมูชนไวใน
สามัคคี, หลักการสงเคราะห 

๑. ทาน การให คือ เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดถึงให
ความรูและแนะนําสั่งสอน  

๒. ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ (วาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจาซาบซ้ึงใจ คือ
กลาวคําสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึงคําแสดง
ประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม 

๓. อัตถจริยา การประพฤติประโยชน คือ ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญ
สาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม         

๔. สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ทําตนเสมอดวยปลาย ปฏิบัติสมํ่าเสมอกันในชน
ท้ังหลาย และเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะ บุคคล 
เหตุการณและสิ่งแวดลอม ถูกตองตามธรรมในแตละกรณี๓๕ 

                                           
๓๔ https://www.gotoknow.org/posts/๓๗๑๒๒๓   
๓๕ องฺ. จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๑. ดูรายละเอียดในพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรม 

พุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๔๓. 



๓๔ 

สมเด็จพระมหาวีรวงศ (พิมพ  ธมฺมธโร) ไดใหความหมายตามหลักจริยศาสตรสังคมของ 
พระพุทธศาสนา เรื่อง สังคหวัตถุ ๔ หรือหลักปฏิบัติตนตามหลักจิตวิทยาสังคมเพ่ือใหเกิดความ นิยม
ชมชอบและเคารพนับถือแกผูอ่ืน หรือสังคมของชุมชนตาง ๆ คือ 

๑. ทาน หรือ การใหปนสิ่งของแกผูอ่ืนท่ีควรปน เพราะ ทาน หมายถึง  ธรรมทาน หรือ
การบริจาคทางจิตใจ อามิสทาน หรือการบริจาคทางวัตถุ 

๒. ปยวาจา หรือการเจรจาใชคําพูดของตนตอผูอ่ืนดวยความสุภาพออนโยนใหเหมาะสม
แก กาลเทศะและเหมาะสมแกสังคมชุมชนทุกชั้น เพ่ือใหชุมชนหรือบุคคลเหลานั้นเคารพนับถือ ปย 
วาจานี้ใชกับมิตรสหายของตน ยอมจะทําใหมิตรสหายเหลานั้นรักใคร รูจักเจรจาสุภาพ ออน กับครู
อาจารย การใชหลักจริยศาสตรสังคมในเรื่อง ปยวาจานั้น ผูใชจําตองมีสติควบคุมตนเอง และสามารถ
บังคับจิตใจตนเองไดทุกขณะ  

๓. อัตถจริยา หมายถึง การสอนใหบุคคลนั้นมีหนาท่ีทางมนุษยสัมพันธทุกระดับชั้นมี หน
าท่ีชวยเหลืออุปการะหรือสงเคราะหซ่ึงกันและกัน 

 ๔. สมานัตตตา หมายถึง การปรับปรุงบุคลิกภาพของตนเองอยางสมํ่าเสมอโดยไมถือตัว 
และใหเขากับสังคมของชุมชนไดทุกชั้น๓๖  

กรมการศาสนา ไดใหความหมาย สังคหวัตถุ ๔ วาหมายถึงธรรมท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวใจ 
บุคคลใหสามัคคีตอกันมีไมตรีจิตมีความรักความปรารถนาดีตอกันมี ๔ อยางคือ 

๑. ทาน ใหปนสิ่งของของตนแกผูอ่ืนควรใหปน อันไดแก การเสียสละการเอ้ือเฟอเผื่อแผ 
การชวยเหลือกันดวยสิ่งของ ตลอดจนถึงการใหวิชาความรู และแนะนําสั่งสอนท่ีเปนประโยชนและ
เปนธรรม 

๒. ปยวาจา เจรจาถอยคําท่ีออนหวาน ไดแกการพูดถอยคํานารัก กลาวคําสุภาพไพเราะ 
สมานสามัคคี กอใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดจนถึงถอยคําท่ีมีประโยชนเปนธรรม อ่ืนๆ 

๓. อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติสิ่งท่ีประโยชนแกผูอ่ืน อันไดแก การขวนขวายชวย
เหลือ กิจการบําเพ็ญสาธารณประโยชน และสนับสนุนสงเสริมในทางศีลธรรม 

๔. สมานัตตตา หมายถึง ความเปนผูเสมอตนเสมอปลายอันไดแกความเปนคนดีตอผูอ่ืน
เสมอตนเสมอปลาย ความมีใจรวมทุกขรวมสุขกับผูอ่ืนทุกเวลา และทุกกรณี๓๗ 

วิทย วิศทเวทย และเสถียรพงษ วรรณปก อธิบายถึง สังคหวัตถุ ๔ ไวในหนังสือเรียน 
สังคมศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปท  ี่๒ เรื่อง พระพุทธศาสนา พอสรุปไดดังนี้  

๑. ความหมายของสังคหวัตถุ ๔ สังคหวัตถุ ๔ หลักธรรมท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจของ
ผูอ่ืนผูกไมตรีเอ้ือเฟอเก้ือกูลกันหรือ เปนหลักการสงเคราะหซ่ึงกันและกัน มีอยู ๔ ประการ    

๑) ทาน คือ การให    

                                           
๓๖  ขุ. อิติ. (ไทย) ๒๕/๙๘/๔๗๓. ดูรายละเอียดในสมเด็จพระมหาวีรวงศ (พิมพ ธมฺมธโร), ธรรมะสราง 

เยาวชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย ๒๕๔๑), หนา ๑๓. 
๓๗ กรมการศาสนา, สารานุกรมไทย ฉบับเยาวชน เลม ๔, (กรุงเทพมหานคร : พระบรมมหาราชวัง, 

๒๕๔๔), หนา ๓๘. 



๓๕ 

๒) ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะออนหวาน     
๓) อัตถจริยา คือ ประพฤติในสิ่งท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืน     
๔) สมานัตตตา คือ การเปนผูท่ีมีความสมํ่าเสมอ 

๒. คําอธิบายสังคหวัตถุ ๔     
๑) ทาน คือ การใหการเสียสละ หรือปนสิ่งของตางๆของตนเพ่ือเปนประโยชนแก

บุคคล อ่ืน ไมตระหนี่ถ่ีเหนียว ไมเปนคนเห็นแกไดแตฝายเดียว คุณธรรมขอนี้ชวยใหเราเปนคนไม 
ละโมบ ไมเห็นแกตัว     

๒) ปยวาจา คือ การพูดดวยถอยคําท่ีไพเราะออนหวาน พูดดวยความจริงใจ ไมพูด
หยาบ คายกาวราว พูดในสิ่งท่ีเปนประโยชนเหมาะสมกับกาลเทศะ วิธีการพูดใหเปนปยวาจานั้นต
องพดู โดยยึดหลักเกณฑดังตอไปนี้     

๒.๑) เวนจากการพูดเท็จ คือ พูดแตคําสัตย ไมพูดจาโกหกหลอกลวงผูอ่ืน เพ่ือ
แสวงหา ผลประโยชนใหแกตนเอง ไดเห็นไดฟงอยาไรก็พูดไปอยางนั้น ไมพูดเสริมความจากเรื่องเล็ก 
กลายเปนเรื่องใหญ    

 ๒.๒) เวนจากการพูดสอเสียด คือ ไมพูดจายุยงใหเขาแตกราว โดยเอาความ
ทางนี้ไปบอก ทางโนนหรือเอาความทางโนนมาบอกทางนี้ เม่ือไดยินไดฟงเรื่องราวท่ีเปนชนวนกอให
เกิดการ แตกความสามัคคีก็หาทางระงับเสีย    

 ๒.๓) เวนจากการพูดคําหยาบ คือ พูดดวยถอยไพเราะคําออนหวานสุภาพ ไม
เอะอะ โวยวาย ไมพูดเรื่องหยาบคาย เม่ือฟงแลวมีความสบายใจ    

 ๒.๔) เวนจากากรพูดเพอเจอ คือ ไมพูดในสิ่งท่ีเหลวไหลไรสาระ หรือพูด
กํากวม วกไปวน มาจนจับใจความไมได แตควรพูดในสิ่งท่ีเปนประโยชนมีสาระมีเหตุผล 

๓. อัตถจริยา คือ ประพฤติในสิ่งท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืน ถึงแมนักเรียนจะอยูในวัยเรียน
แต ก็สามารถบรรลุถึงธรรมขอนี้ไดงาย ดวยการปฏิบัติตามแนวทางดังนี้  

๓.๑) มีความประพฤติชอบทางกายเรียกวา “กายสุจริต” ไดแก       
๑. เวนจากการทําลายชีวิต      
๒. เวนจากการลักทรัพยฉอโกงทรัพย       
๓. เวนจากการประพฤติผิดในกาม   

 ๓.๒) มีความประพฤติชอบทางวาจาเรียกวา “วจีสุจริต” ไดแก       
๑. เวนจากการพูดเท็จ      
๒. เวนจากการพูดสอเสียด       
๓. เวนจากการพูดคําหยาบ      
๔. เวนจากการพูดเพอเจอ 

 ๓.๓) มีความประพฤติชอบทางใจเรียกวา “มโนสุจริต” ไดแก      
๑. ไมโลภอยากไดของผูอ่ืน       
๒. ไมพยายามปองรายผูอ่ืน      
๓. เห็นชอบตามทํานองคลองธรรม 



๓๖ 

๔. สมานัตตตา คือ การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย 
การท่ีเราจะประพฤติตนใหเปนผูมี “สมานัตตตา” นั้นตองยึดหลักเกณฑดังตอไปนี้  

๔.๑) บุคคลาธิษฐาน คือ บุคคลท่ีเปนตัวตั้งหมายความวาถาเรามีตําแหนงมีฐานะ
สูงสงข้ึน จะตองไมหลงลืมตัวเคยแสดงความเคารพนับถือผูใดก็แสดงความเคารพนับถืออยางนั้น  

๔.๒) ธรรมาธิษฐาน คือ ธรรมท่ีเปนท่ีตั้งหมายความวาบุคคลทุกคนยอมมีความเสมอ
ภาคกัน๓๘ 

ไสว  มาลาทอง ไดใหความหมายของหลักสังคหวัตถุ ๔ ไววา สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง 
หลักธรรมท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจของผูอ่ืน ผูกไมตรี เอ้ือเฟอ เก้ือกูล หรือเปนหลักการ สงเคราะห
ซ่ึงกันและกัน มีอยู ๔ ประการ ไดแก  

 ๑. ทาน คือ การให การเสียสละ หรือการเอ้ือเฟอแบงปนของๆ ตนเพ่ือประโยชนแก
บุคคล อ่ืนไมตระหนี่ถ่ีเหนียว ไมเปนคนเห็นแกไดฝายเดียว คุณธรรมขอนี้จะชวยใหไมเปนคนละโมบ 
ไมเห็นแกตัวเราควรคํานึงอยูเสมอวา ทรัพยสิ่งของท่ีเรามาหาได มิใชสิ่งจีรังยั่งยืน เม่ือเราสิ้นชีวิต ไป
แลวก็ไมสามารถจะนําติดตัวเอาไปได 

๒. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะออนหวานพูดดวยความจริงใจไมพูดหยาบ
คายกาวราว พูดในสิ่งท่ีเปนประโยชนเหมาะสมกับกาลเทศะพระพุทธเจาไดทรงใหความสําคัญกับการ
พูดเปนอยางยิ่งเพราะการพูดเปนบันไดข้ันแรกท่ีจะสรางมนุษยสัมพันธอันดีใหเกิดข้ึนวิธีการท่ีจะพูดให
เปนปยวาจานั้นจะตองพูดโดยยึดหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

เวนจากการพูดเท็จ 
เวนจากการพูดสอเสียด 
เวนจากการพูดคําหยาบ 
เวนจากการพูดเพอเจอ 
๓. อัตถจริยา คือ การสงเคราะหทุกชนิด หรือการประพฤติในสิ่งท่ีเปนประโยชนตอผูอ่ืน 
๔. สมานัตตตา คือ การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย

คุณธรรมขอนี้จะชวยใหเราเปนคนมีจิตใจหนักแนนไมโลเล รวมท้ังยังเปนการสรางความนิยมและ ไว
วางใจใหแกผูอ่ืนอีกดวย๓๙ 

จากท่ีกลาวมาแลวสรุปไดวา สังคหวัตถุ คือ คุณธรรมท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคลและ 
ประสานหมูชนไวในความสามัคคี ตามหลักความสงเคราะหอันประกอบดวยคุณธรรม ๔ ประการ คือ 
ทาน การใหปนสิ่งของท่ีเกิดประโยชนแกผูอ่ืน ปยวาจา ใชถอยคําวาจาท่ีไพเราะ พูดแตเรื่องท่ีเปน 

                                           
๓๘  วิทย  วิศทเวทย และเสถียรพงษ วรรณปก, หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส ๐๑๑

พระพุทธศาสนา ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี ๒ ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช ๒๕๒๑ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.
๒๕๓๓),  (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๔๔), หนา ๑๙-๒๓. 

๓๙  ไสว มาลาทอง, คูมือการดําเนินงานเสริมสรางศีลธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน, ( กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, ๒๕๕๒), หนา ๓๓ 



๓๗ 

สาระเปนประโยชนตอสวนรวม อัตถจริยา ประพฤติตนใหเปนประโยชนตอสังคมท่ีตนมีสวนเก่ียวของ 
อยูดวยความเต็มใจ สมานัตตตา เปนผูไมถือตัว เขากับคนไดทุกระดับและเสมอตนเสมอปลาย 

พุทธทาสภิกขุ ไดกลาวถึงหลักการบริหารคนวา การบริหารคนนี้ยังมีสิ่งลึกลับอีกอยาง
หนึ่ง คือ เครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจ เราไวใจเขา เรารักเขา เราหวังดีตอเขาอยางนี้ เปนเครื่องยึดเหนี่ยว 
น้ําใจ คงไดยินไดฟงมาแลวจากหนังสือธรรมะท่ัวๆไปเรื่อง สังคหวัตถุ ๔   

 - การเอ้ือเฟอเผื่อแผ  
 - การพูดจาไพเราะ  
 - การบําเพ็ญประโยชน 
- การทําตัวใหเปนเกลอ หรือ เปนเพ่ือนมากกวาท่ีจะเปนนาย หรือเรียกวา ความงดงามใน 

ความสัมพันธซ่ึงกันและกัน อันเปนเครื่องหนวงเหนี่ยวใหเกิดความรวมมือกันได๔๐ 

พระมหาวีรวัฒน  รอดสุโข ใหความหมายของสังคหวัตถุวา ธรรมอันเปนท่ีตั้งแหงความ
ยึด เหนี่ยวจิตใจของกันและกัน อันเปนไปเพ่ีอในการสงเคราะหกัน ซ่ึงมีอยู ๔ ขอ คือ  

๑. ทาน หมายถึง การให การเฉลี่ยเผื่อแผแกกันและกัน ซ่ึงเปนขอสําคัญเพราะวา ทุก ๆ คน
นั้นยอม ตองการความชวยเหลือจากกันอยูในดานตางๆ ในดานวัตถุทรัพยสินเงินทอง เครื่องอุปโภคตางๆ 
ในดานกําลังกาย ชวยกระทํากิจการของกันและกันทางกาย ในดานวาจาพูดจาชวยเหลือกันใน เรื่องท่ีควร
พูดในดานสติปญญาชวยใหความรูในการแนะนําในขอท่ีควรจะแนะนําตาง ๆ การให การเฉลี่ย เผื่อแผ 
ทุกคนท้ังผูใหญท้ังผูนอยตางก็ควรจะมีทาน คือ ใหการชวยเหลือกันผูใหญก็ให การชวยเหลือผูนอย ผูน
อยก็ใหการชวยเหลือผูใหญ ดวยจิตใจมุงท่ีจะชวยใหบรรลุถึงประโยชนท่ี ตองการ หรือเพ่ือท่ีจะใหพนจาก
อุปสรรคขัดของท้ังหลาย  

๒. ปยวาจา หมายถึง การเจรจาถอยคําซ่ึงเปนท่ีรักเปนท่ีจับใจแกกันและกันอันเปนถอยคํา 
สุภาพ เพราะวาจาท่ีพูดออกไปนั้น ถาเปนวาจาท่ีไมสุภาพไมเปนท่ีรักท่ีพอใจ ก็เปนวาจาท่ีอาจ เสียดแทง
นาใจของผูอ่ืน ทําใหผูอ่ืนเกิดความเสียใจ ควบคุมการพูดของเราใหไพเราะก็คือสติ นั้นเอง ดังนั้นการพูด
หรือการแสดงออกทุกครั้งตองมีสติอยูเสมอ  

๓. อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชนกันและกัน คือ การกระทําสิ่งท่ีเปน ประโย
ชนตอสถาบัน เชน โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมท่ีตนอาศัยอยูตลอดถึงประเทศชาติ สิ่งใดท่ีเปนโทษก็
ควรละเวนไมกระทํา การประพฤติตนใหเปนประโยชนสามารถปฏิบัติไดท้ังกาย วาจา ใจ ในทุกเวลาและ
ทุกโอกาส  

๔. สมานัตตตา หมายถึง ความเปนผูวางตนสมํ่าเสมอ หรือเสมอตนเสมอปลายซ่ึงหมายถึง 
การรักษาระเบียบวินัยอันใดท่ีทุกคนพึงปฏิบัติท้ังผูใหญท้ังผูนอยตามหนาท่ี ท่ีบัญญัติเอาไวเปน ระเบียบ
ของสถานท่ี ของหนวยงาน เชน กฎระเบียบของสถาบันการศึกษา กฎระเบียบของ สถานท่ีราชการตางๆ 

                                           
๔๐ พุทธทาสภิกขุ, บริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๓๓.), หนา 

๑๕ 



๓๘ 

เปนตน ตลอดจนถึงกฎหมายบานเมือง ในทางพระพุทธศาสนาก็คือ พระ วินัยบัญญัติสําหรับพระภิกษุ
ท้ังหลายนั่นเอง๔๑ 

คาถามหาเสนห ทําตัวดีอยูท่ีไหนก็นารัก หรือเรียกวา "สังคหวัตถ  ุ  
๑. เจือจาน หรือทาน แปลวาการให คือมีน้ําใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ อุดหนุนจุนเจือผูอ่ืนดวย

การ ใหสิ่งตางๆตามสมควรท้ังอามิสทาน คือใหสิ่งของและธรรมทาน คือ ใหขอคิดหรือใหความรู 
โอกาสอันสมควร ไมควรเปนคนตระหนี่ถ่ีเหนียว พระพุทธเจาพระองคทรงสอนวา "ททมาโน    ปโยโห
ติ ผูใหยอมเปนท่ีรัก" อยากมีเสนหใหคนรัก จึงตองรูจักเจือจาน 

๒.ปากหวาน หรือ ปยวาจา แปลวา การพูดจานารัก คือ ตองพูดจากับผูอ่ืนดวยคํา ออน
หวานหรือภาษาดอกไม เชน พูดจามีหางเสียงนะคะ นะครับ พูดจามีน้ําใจ ไมเปนไรครับ ผม ชวยไหม
ครับ พูดจามีสัมมาคารวะ สวัสดีดวยนะครับ คุณครูครับ คุณลุงคะ ขออนุญาตนะครับ พูดจามีความ
ปรารถนาดีโชคดีนะครับ ยินดีดวยนะคะ ขอใหประสบความสําเร็จนะครับ ดังนี้เปน ตน เพราะปกติ
ของคนโดยท่ัวไป ไมมีใครชอบใหคนอ่ืนพูดคําหยาบกับตน แมเราก็เปนเชนนั้น เหมือนบทกลอน  
สุนทรภู ท่ีวา "อันออยตาลหวานลิ้นแลวสิ้นซาก แตลมปากหวานหูไมรูหาย" อยากใหคนรักนับหนาถือ
ตา ก็ตองปากหวานเขาไวและมีความจริงใจดวย 

๓. ชวยงาน หรือ อัตถจริยา แปลวา การบําเพ็ญประโยชน คือ สิ่งใดท่ีเปนประโยชน
สําหรับ ผูอ่ืน โดยเฉพาะสิ่งท่ีเปนการเปนงาน เปนหนาท่ีของเขา หากชวยไดก็ควรชวย ยิ่งในคราวท่ี
เขา ตองการความชวยเหลือดวยแลว หากเราไมนิ่งดูดายแลว จะตองชวยขวนขวายตามสมควรแม ไม
ไดหวังใหเขารักหรืออยากใหเกิดเสนหแกตน แตผลของความไมเห็นแกตัว เอาตัวเขาชวยงาน เขานั้น 
ยอมทําใหเกิดความรักความหวังดีข้ึนโดยธรรมชาติ  

๔. สมานตน หรือ สมานัตตตา แปลวา การวางตนเสมอ คือ วางตนใหเสมอภาค เขากับ
เขา ได หากมีบางอยางท่ีเขากันไมได ก็ตองสมาน ปรับเปลี่ยน ปรับปรุงใหลงรอยกัน ท้ังดาน 
พฤติกรรมและความคิดเห็น ไมแสดงอาการโออวด ถือดี ยกตนขมทาน อีกนัยหนึ่ง หากอยูใน ฐานะผู
นอย ก็คือวางตนใหเหมาะสม สมกับฐานะ มีสัมมาคารวะ นอบนอมถอมตน เสมอตน เสมอปลายผู
ประพฤติไดดังนี้ ยอมเปนท่ีรักของคนท้ังหลายแนนอน๔๒ 

พฤกษา  พุทธรักษ ไดกลาวไววา ธรรมอันเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจผูอ่ืน หรือธรรมเพ่ือ
ให คนเปนท่ีรักของคนท่ัวไปคือสังคหวัตถุ ๔ นั่นเอง ไดแก  

๑. ทาน คือการให เสียสละ แบงปนแกผูอ่ืน 

                                           
๔๑ พระวีรวัฒน  รอดสุโข, “เปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและความคงทนในการเรียนรูวิชา

พระพุทธศาสนาเรื่อง สังคหวัตถุ๔ พรหมวิหาร๔ ไตรลักษณ ๓ กลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย ช้ันประถมศึกษาปท่ี ๔ 
ระหวางการสอนดวยหนังสือการตูนและการสอนตามปกติ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐), หนา ๒๑. 

๔๒ คาถามหาเสนห (Happiness), http://swhappinessss. Blogspot.Com/2011/01/blogpost-
03.html,(๑๑กันยายน ๒๕๖๑) 



๓๙ 

๒. ปยวาจา คือพูดจาดวยถอยคําท่ีสุภาพ นุมนวลเหมาะแกบุคคล เวลา สถานท่ี พูดในสิ่ง
ท่ี เปนประโยชน พูดในทางสรางสรรค และเกิดกําลังใจ 

๓. อัตถจริยา คือทําตนใหเปนประโยชน ตามกําลังสติปญญา ความรูความสามารถกําลัง 
ทรัพยและเวลา 

๔. สมานัตตตา คือทําตนใหเสมอตนเสมอปลายวางตนเหมาะสมกับฐานะตําแหนงหนาท่ี 
การงาน ไมเอาเปรียบผูอ่ืน รวมทุกขรวมสุขสมํ่าเสมอ หลักธรรมท่ีกลาวมานี้ หากผูใดยึดถือปฏิบัติเชื่อ
แนวาจะเปนท่ีรักใครเคารพนับถือของ เพ่ือนรวมงานและบุคคลท่ัวไปคนไทยเรานั้นมักชอบจดจําถอย
คําท่ีคลองจองกันใครเสนอคําท่ี จะทําใหจําไดงายและเปนคาถาสําหรับทําใหตนเองเปนท่ีรักใครขอ
บุคคลท่ัวไปคือเราควรจะเปนคนท่ีโอบออมอารี (ทาน),วจีไพเราะ (ปยวาจา),สงเคราะหปวงชน (อัตถ
จริยา)และวางตนเหมาะสม(สมานัตตตา)๔๓ 

ดังนั้น การนําหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ มาชวยในการปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือใหเกิดการ
รวมงาน และประพฤติท่ีดีตอองคกร และเพ่ือนรวมงาน อันจะชวยสงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดี
ระหวางบุคลากรในองคกรดวยกันเองและระหวางองคกรกับบุคลากรมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปดวยความความสุข ความสามัคคี ความสําเร็จ ในการปฏิบัติงาน รวมไปถึงการสราง
ความจงรักภักดีตอองคกรของบุคลากร และยังชวยสงเสริมใหบุคลากรเกิดความเขาใจซ่ึงกันและกัน 
รูจักบทบาทหนาท่ีของตนเองมากข้ึน ใหความสําคัญกับตนเองวาเปนสวนหนึ่งขององคกรท่ีจะเขาไป
ชวยแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในองคกรดวยความเต็มใจ 

 

 

 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ สรุปและนําเสนอตามลําดับ   

๒.๕.๑ งานวิจัยในประเทศ  

ราตรี พูลพัฒน ไดทําการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการ สถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในการบริหารงานของโรงเรียน  ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 
๑  ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  ท้ัง ๔ ดาน 

                                           
๔๓ พฤกษา พุทธรักษ, การบริหารจัดการสหกรณ การเกษตร ตามหลักสังคหวัตถุ๔ : กรณีศึกษา

สหกรณ การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขารัฐประศาสนศาสตร) 
(บัณฑิต วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๔๘. 



๔๐ 

ไดแก ดาน การบริหารงานวิชกาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล ดาน
การ บริหารงานท่ัวไป โดยภาพรวมและรายขออยูในระดับมาก ซ่ึงอาจเปนเพราะวาในปจจุบัน 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตางๆ มีนโยบายเรงรัดคุณภาพ มีการปฏิรูปการศึกษาตามนโยบายระเบียบ 
กระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้สถานศึกษายังไดใหความสําคัญและความตระหนักตอความคิดเห็น 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการมีสวนรวมตางๆ๔๔   

น้ําทิพย  เสือสารัตน ไดทําการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมและปญหาการ มีสวนรวมของ
ผูปกครองในการจัดการศึกษาโรงเรียนอนุบาลเอกชน กรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัย พบวาการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาในโรงเรียน  ผูปกครองมีสวนรวมใน  ๓  ฐานะ คือ ๑) การมี สวนรวมของ
ผูปกครองในฐานะผูรวมกิจกรรมของสถานศึกษา โดยเปนผูปกครองอาสาในกิจกรรม พิเศษ  ๒) การมี
สวนรวมของผูปกครองในฐานะผูเสริมประสบการณแกนักเรียน  พบวา ผูปกครองมี สวนรวมในการ
สงเสริมนิสัยรักการอาน  โดยการจัดหาหนังสือภาพ  ดูแลแนะนําใหเด็กทําการบาน ๓) การมีสวนรวม
ของผูปกครองในฐานะผูสนับสนุนสถานศึกษา  พบวา  ผูปกครองมีสวน สนับสนุนในเรื่องการทําความ
เขาใจ  และใหความรวมมือตามขอกําหนดของโรงเรียน ในดาน ปญหาการมีสวนรวมของผูปกครองใน
การจัดการศึกษา คือผูปกครองไมมีเวลาไมไดรับแจงขาวสาร ขอมูลผูปกครองไมทราบความตองการ
ของโรงเรียน ๔๕ 

มะลิกามาศ เสง่ียมแกว ทําการศึกษาเรื่อง การนําเสนอรูปแบบการมี สวนรวมในการ
บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษา
นครสวรรค เขต ๓ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาและนําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมใน การบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา นครสวรรค เขต 
๓ ผลการวิจัยพบวา ๑) ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค เขต ๓ ดานการ บริหารงานวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคลากร และการบริหารงานท่ัวไป ท้ัง ๔  ดาน มีปญหาอยูใน
ระดับปานกลาง ๒) รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค เขต ๓ ประกอบดวย รูปแบบยอย ๔ รูปแบบ คือ 
รูปแบบการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการ รูปแบบการมีสวนรวม การบริหารงบประมาณ รูปแบบ
การมีสวนรวมการบริหารงานบุคลากร และรูปแบบการมีสวนรวม การบริหารงานท่ัวไป๔๖  

                                           
๔๔ ราตรี  พลูพัฒน.  (๒๕๕๓).  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการ 

บริหารงานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาฬสินธุ เขต ๓. 
๔๕  นํ้าทิพย  เสือสารัตน การมีสวนรวมและปญหาการ มีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา

โรงเรียนอนุบาลเอกชน กรุงเทพมหานคร  ปริญญานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา
(๒๕๔๖). 

๔๖ มะลิกามาศ  เสง่ียมแกว. การนําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรคเขต ๓. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค (๒๕๕๐). 



๔๑ 

ทวีศักดิ์ แกวพิพัฒน ทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการบริหาร สถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษามหาสารคาม 
เขต ๑ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมบริหารสถานศึกษา เพ่ือ เปรียบเทียบระดับการมี
สวนรวมบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ เพ่ือศึกษาปญหา แนวทาง 
และขอเสนอแนะในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มหาสารคาม เขต ๑ ท้ังดานงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงาน บริหารท่ัวไป
ผลการวิจัยพบวา ๑) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียน สังกัด ส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามหาสารคาม เขต ๑ มีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา โดยรวม ดังนี้   

ชวงชั้นท่ี ๑-๒ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
อยูในระดับ ปานกลางสวนชวงชั้นท่ี ๓-๔ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีสวนรวมในการ
บริหาร สถานศึกษาอยูในระดับมาก ๒) ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมบริหารสถานศึกษา
ของ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียนท่ีมีระดับชวงชั้นตางกัน โดยรวมและรายดานไม 
แตกตางกัน ๓) ขอเสนอแนะในการมีสวนรวมบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน 
พ้ืนฐานในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต ๑ ท่ีมีระดับชั้นตางกัน สรุป
ไดดังนี้ควรใหความรูเก่ียวกับบทบาทและหนาท่ีแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรให
ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางชัดเจนและมากข้ึน และควรกําหนดเปน 
ยุทธศาสตรโรงเรียน เพ่ือน าบุคคลท่ีมีความรูความสามารถในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 
การศึกษา๔๗ 

อรัญ แกวทอง ทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหาร สถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ 
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมและปจจัยท่ีเก่ียวของกับการมี สวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียน ในสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ ผลการวิจัยพบวา ๑) ระดับการมีสวนรวมในการบริหาร สถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับ มากทุกดาน ตามลําดับ
ดังนี้ คือ ดานวิชาการ ดานบริหารท่ัวไป ดานการบริหารงานบุคคล และดานงบประมาณ ๒) ปจจัยท่ี
เก่ียวของกับการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน พ้ืนฐานในโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปน

                                           
๔๗ ทวีศักดิ์ แกวพิพัฒน การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ สถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต ๑. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย ราชภัฎมหาสารคาม. (๒๕๕๐). 



๔๒ 

รายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน ตามลําดับดังนี้ คือ ดานผูบริหารสถาน ศึกษาดานชุมชน ดาน
ครูผูสอน ดานผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา และดานกรรมการ สถานศึกษา๔๘   

อานนท นามเพ็ง ทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการบริหาร สถานศึกษาตามอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษารอยเอ็ด เขต ๒ มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหาร สถานศึกษาตามอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษารอยเอ็ด เขต ๒ จําแนก
ตามสถานภาพและขนาดโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา ๑) การมีสวน รวมในการบริหารสถานศึกษาตาม
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารอยเอ็ด 
เขต ๒ จําแนกตามสถานภาพและขนาดโรงเรียน โดยรวมอยูในระดับมาก ๒) เปรียบเทียบการมีสวน
รวมในการบริหารสถานศึกษาตามอํานาจหนาท่ีของ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารอยเอ็ด เขต ๒ จําแนกตาม สถานภาพ โดยรวมและรายดานทุกดาน 
พบวา ผูบริหาร ครู ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน และผูแทนผูปกครอง มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .
๐๑ เม่ือพิจารณาตามขนาดโรงเรียน พบวา โรงเรียน ขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ มีความคิดเห็น
เก่ียวกับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๑ ๓) ขอเสนอแนะและความคิดเห็นของ ผูตอบแบบสอบถาม คือ ควรมีการประชุม อบรม 
สัมมนาระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน พ้ืนฐานควรมีการศึกษาดูงานรวมกันของคณะกรรมการ
สถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษา ควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมความสามัคคี เชน กีฬา และ
นันทนาการ๔๙ 

คราวุธ หงสวิเศษ ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของผูปกครอง และ
ผูนําชุมชนในเขตตําบลแหลมกลัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตราดพบวา ๑) การมีสวนรวม ในการ
บริหารสถานศึกษาของผูปกครองและผูนํา ชุมชนในเขตตําบลแหลมกลัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาตราด ในภาพรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน โดย 
เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานบริหารท่ัวไปดานวิชาการดานบริหารงานบุคคล และดาน 
งบประมาณ ๒) การวิเคราะหเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของผูปกครอง และ

                                           
๔๘ อรัญ แกวทอง. การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารอยเอ็ด เขต ๒.ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ (๒๕๕๐). 

 
๔๙ อานนท นามเพ็ง. การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษารอยเอ็ด เขต ๒.วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๓). 



๔๓ 

ผูนํา ชุมชน ในเขตตําบลแหลมกลัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตราด จําแนกตามเพศ สถานภาพ 
และวุฒิการศึกษา โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ๕๐ 

วีระศักดิ์ เนียมสวัสดิ์ ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนขนาดเล็ก อําเภอเมืองพัทลุง ผลการวิจัย พบวา ๑) 
ระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาพรวมอยูใน 
ระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานก็อยูในระดับมาก ยกเวนการบริหารงานบุคคล อยูในระดับ ปาน
กลาง ๒) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน 
พ้ืนฐาน จําแนกตามตัวแปร พบวา ๒.๑) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีระดับการศึกษา
ตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๑ ๒.๒) 
คณะกรรมการ สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสบการณในการเปนคณะกรรมการตางกัน มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๑๔๕๑ 

๒.๕.๒ งานวิจัยในตางประเทศ    

ดอนเดอรโรและเกรช มาเรีย (Donederoand Grace Marie) ไดทําการวิจัยเรื่องการ
บริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจของครู ประสิทธิผลของโรงเรียน
และความพึง พอใจในการทํางาน วัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ เรื่องท่ี ตัดสินใจ ประสิทธิผลของโรงเรียน ระดับความพึงพอใจในการท างานของครูท่ีมีสวน
รวมและไมมีสวนรวม เปนคณะทํางานในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงผลการวิจัยพบวา ท้ังผู
ท่ีเปนคณะทํางานและไม เปนคณะทํางานตางมีความตองการมีสวนรวมโดยตรงในการบริหาร จะมี
ระดับความพึงพอใจในการทํางานและประสิทธิผลของโรงเรียนสูงกวากลุมครู ท่ีไม ได เปน
คณะทํางาน๕๒  

เอลเลียท (Elliont) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมกับการกระจายอํานาจใน 
โรงเรียนเพ่ือกําหนดคุณภาพของโรงเรียน จุดประสงคของการวิจัยครั้งนี้เพ่ือศึกษาความสัมพันธ
ระหวาง ผูปกครอง ครูและอาจารยกับการรับรูของครูใหญเก่ียวกับความรวมมือกันและการตัดสินใจ
รวมกันใน การปฏิบัติงานเพ่ือคุณภาพของโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา การเพ่ิมความรวมมือและการ
ตัดสินใจรวมกัน ในการปฏิบัติงานเพ่ือคุณภาพของโรงเรียนและไดเสนอแนะองคประกอบในการจัด

                                           
๕๐ คราวุธ หงสวิเศษ. การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของผูปกครองและผูนําชุมชน

ใน เขตตําบลแหลมกลัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตราด. วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตร มหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี.(๒๕๕๓).   

๕๑ วีระศักดิ์ เนียมสวัสดิ์, “การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
โรงเรียนขนาดเล็ก อําเภอเมืองพัทลุง” (วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย
ราชภัฎสงขลา, ๒๕๕๐), บทคัดยอ 

๕๒ ดอนเดอรโรและเกรช มาเรีย Dendero and Grace Marie, School-Based Decision Making 
on StudentAchievement as Academic Skills, Dissertation Abstracts International, 59-04A: 66. 



๔๔ 

โครงสรางและ การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพจะตองประกอบดวย การวางแผนลวงหนา การวัดผลการ
ไดรับความสนับสนุน ชวยเหลือ การนําความรวมมือและการกระจายอํานาจในโรงเรียนไปใช๕๓  

เจนล้ิง (Jenlink,) ไดศึกษาความ คิดเห็นของบุคคลสําคัญท่ีมีความรูความสามารถดาน
การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ ชุมชน ในประเทศอาฟริกาและสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษา
พบวา ผูนําของชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเขต บริการของโรงเรียนมีบทบาทสูงในการท่ีจะเขารวมวางแผน 
กําหนดนโยบาย และเขาไปมีสวนรวม ในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการ
บริหารจัดการ ความรวมมือรวมใจของ ชุมชน กําหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาของโรงเรียนเพ่ือ
ความเปนเลิศทางดานการศึกษา ผูนําชุมชนตองทําตนใหเปนแบบอยางท่ีดีและทําใหผูเก่ียวของทุก ๆ 
ฝายมองเห็นความสําคัญของ การศึกษา๕๔    

ไอเวอรสัน คริสตินา เจานน (Iverson Christina Joann) ไดทําการศึกษารายกรณีการ
ใชรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษาแหงหนึ่งในเมืองนิวยอรก ซิตี้ 
ผลการวิจัยพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไมไดเกิดข้ึนภายในโรงเรียน แตถูกสั่งการลงมา
จากรัฐ โดยในเบื้องตนโรงเรียน เพียงรับรูวาใหโรงเรียนตัดสินใจแบบมีสวนรวม ครูใหญของโรงเรียนมี
ความเขาใจดีวาผูบริหาร และคณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายมากข้ึน จํานวนผูมี
สวนเก่ียวของกับการ บริหารโรงเรียนเพ่ิมข้ึน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีจะประสบ
ความสําเร็จตองปรับเปลี่ยน วัฒนธรรมในโรงเรียน ตองออกกฎหมายท่ีทําใหเกิดการกระจายอํานาจ
อยางจริงจังและมีธรรมนูญ หรือแมบทในระดับโรงเรียนอยางชัดเจน๕๕    

แมรี่ – วอซควิซ ลิลเลียน (Mari – Vazquez, Lillio) ไดศึกษารายกรณีผลกระทบของ
การกระจายอํานาจและการบริหารโดยใชโรงเรียน เปนฐาน ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนมีบทบาทใน
การจัดซ้ือและจัดการการเงินอยูบางเล็กนอย แตไม มีอํานาจเก่ียวกับการจางบุคลากรและการ
ตัดสินใจเก่ียวกับหนังสือเรียนหรือพัสดุรายการท่ีสําคัญ ซ่ึงสวนกลางยังคงมีบทบาทควบคุมเชนเดิม 
คณะกรรมการโรงเรียนแทบไมไดประชุมในรอบป และการตัดสินใจสั่งการยังคงอยูท่ีผูอํานวยการ
โรงเรียน ความรวมมือจากชุมชนรอบโรงเรียนยังไม ดีพอ สาเหตุท่ีการปฏิรูปการศึกษาระดับโรงเรียน
ลมเหลวเพราะเปนการสั่งการจากสวนกลางไมได เกิดจากริเริ่มของโรงเรียน นโยบายโรงเรียนไมได
เนนดานวิชาการของนักเรียน นโยบายดานการ ปฏิรูประบบโรงเรียนยังข้ึนอยูกับพรรคการเมืองท่ี
เปลี่ยนแปลงบอย ไมมีการมอบอํานาจอยาง แทจริงไปยังโรงเรียน หนวยงานดานการปฏิรูปการศึกษา
ปฏิบัติงานไมเปนไปในแนวทางเดียวกับ ทางราชการท่ีมีมาตรการควบคุมเครงครัด การจัดสรร

                                           
๕๓ เอลเลียท D.C. Elliont, “Collaborative, decentralized management and perceptions of 

quality schooling outcome”Dissertation Abstracts International 52,10 (1994) : 3468-A.  
๕๔ เจนลิ้ง Jenlink, 2000 ; อางถึงใน มะลิกามาศ เสง่ียมแกว, ๒๕๕๐ : ๙๘ 
๕๕ ไอเวอรสัน คริสตินา เจานน Iverson Christina Joann, 2001 : A case Study ; อางถึงใน  

ประดับ  ยอดปองเทศ, ๒๕๕๓ : ๓๙ 



๔๕ 

ทรัพยากรใหโรงเรียนไมเทาเทียมกัน เนน จัดสรรไปพ้ืนท่ียากจนเปนหลัก แบบจําลองการบริหารท่ี
กําหนดในกฎหมายไมไดถูกนํามาสูการ ปฏิบัติในระดับโรงเรียน๕๖   

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี พระไตรปฎก และวรรณกรรมท่ี
เก่ียวของ  ตามแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและ การจัดการศึกษาในกฎกระทรวง
ศึกษาธิการ วาดวยการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจาย อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๕๐  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของนํามาสังเคราะหและบูรณาการจนได กรอบแนวคิดในการวิจัย  
ดังนี้๕๗ 
ตัวแปรตน (Independent Variables)             ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบท่ี  ๒.๑  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
  

                                           
๕๖ แมรี่ – วอซควิซ ลิลเลียน. Mari – Vazquez, Lillio, 2000 : 265 ; อางถึงใน ถวัลย สมศักดิ์ศรี 

๒๕๕๓: ๕๖ 
๕๗

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๐  :  ๔๓-๕๖  

สถานภาพท่ัวไป 

๑. เพศ 

 ๑) ชาย 

 ๒) หญิง   

๒. วุฒิการศึกษา 

 ๑) ต่ํากวาปริญญาตรี 

  ๒) ปริญญาตรี  

 ๓) สูงกวาปริญญาตรี 

๓. อายุ 

 ๑)อาย ุต่ํากวา ๓๕ ป 

 ๒)อาย ุ๓๖ – ๕๐ ป 

 ๓)อาย ุ๕๑ ปข้ึนไป 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ตาม
แนวทางท้ัง ๔ ดาน ดังนี้ 
   (๑) ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงาน
วิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
   (๒) ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
   (๓) ดานการมีสวนรวมขอคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงาน
บุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
   (๔) ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงาน
ท่ัวไปตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 



  

 

บทท่ี ๓ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑” ในครั้ง
นี้ใชรูปแบบการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology Research) ระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชระเบียบวิธีวิจัย
และข้ันตอนในการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
 ๓.๖ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยใชรูปแบบการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology Research) ระหวางการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
ผูวิจัยได กําหนดข้ันตอนการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 ๓.๑.๑ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 ใชการศึกษาเอกสารการบูรณาการหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการบริหารสถานศึกษา 
(Documentary Study) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  
 ๓.๑.๒ การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
 ใชการศึกษาสํารวจ โดยใชแบบสอบถามกับผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 
 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๒.๑ ประชากร  



๔๗ 

 ๑) ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑ จํานวน ๒๓๗ โรงเรียน รวมจํานวน
คณะกรรมการสถานศึกษาท้ังหมด ๑,๘๙๖ รูป/คน จําแนกตามตัวแปรท่ีศึกษาไดดังนี้ 
  
 (๑) เพศ ไดแก 
   ชาย   จํานวน   ๑,๕๖๙     รูป/คน 
   หญิง   จํานวน      ๔๒๑     รูป/คน 
 (๒) วุฒิการศึกษา ไดแก 
   ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน    ๖๘๒       รูป/คน 
    ปริญญาตรี  จํานวน ๑,๒๐๘       รูป/คน 
   สูงกวาปริญญาตรี จํานวน    ๓๒๑       รูป/คน 
 (๓) อาย ุไดแก 
   อายตุ่ํากวา ๓๕ ป จํานวน     ๕๙๓      รูป/คน 
   อายุ ๓๖ – ๕๐ ป จํานวน  ๑,๐๐๑      รูป/คน 
   อายุ ๕๑ ปข้ึนไป  จํานวน     ๖๑๗      รูป/คน 
 ๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง  
  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใน
เขตอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน ๖๒ โรง จํานวน ๓๒๗ รูป/คน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑ (กําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามตารางของเครซซ่ีและมอร
แกน (Krejcie & Morgan)๑  
 (๑) เพศ ไดแก 
   ชาย   จํานวน ๓๖๘ รูป/คน 
   หญิง   จํานวน ๑๙๐ รูป/คน 
 (๒) วุฒิการศึกษา ไดแก 
   ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๕๗ รูป/คน 
    ปริญญาตรี  จํานวน ๓๔๙ รูป/คน 
   สูงกวาปริญญาตรี จํานวน ๕๒ รูป/คน 
 (๓) อาย ุไดแก 
   อายตุ่ํากวา ๓๕ ป จํานวน ๑๓๕ รูป/คน 
   อายุ ๓๖ – ๕๐ ป จํานวน ๓๕๖ รูป/คน 
   อายุ ๕๑ ปข้ึนไป  จํานวน ๖๗ รูป/คน 
 

                                           
๑ Krejcie and Margan, บุญชม  ศรีสะอาด , การวิจัยเบ้ืองตน,พิมพครั้งท่ี ๙.(กรุงเทพมหานคร:

บริษัท สุวีริยาสาสน จํากัด,๒๕๕๔),หนา ๘๒-๘๓ 



๔๘ 

ตารางท่ี ๑ จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 
สถานภาพ จํานวนประชากร (คน) จํานวนกลุมตัวอยาง (คน) 

๑. เพศ   
    ๑.๑ ชาย ๑,๒๖๘      ๑๙๘ 
    ๑.๒ หญิง ๙๔๓ ๑๒๙ 

รวม ๒,๒๑๑ ๓๒๗ 
๒. วุฒิการศึกษา   
    ๒.๑ ต่ํากวาปริญญาตรี ๖๘๒ ๑๓๕ 
    ๒.๒ ปริญญาตร ี ๑,๒๐๘      ๓๔๙ 
    ๒.๓ สูงกวาปริญญาตรี ๖๑๗ ๖๗ 

รวม ๒,๒๑๑ ๓๒๗ 
๓. อายุ   
    ๓.๑  ต่ํากวา ๓๕ ป ๕๙๓ ๑๓๕ 
    ๓.๒  ๓๖ - ๕๐ ป ๑,๐๐๑      ๓๕๖ 
    ๓.๓  ๕๑ ปข้ึนไป ๖๑๗ ๖๗ 

รวม ๒,๒๑๑ ๓๒๗ 
 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัยเปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเปนแบบสอบถามเพ่ือ
การวิจัย เรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 
 
 
 ๓.๓.๑ ประเภทเครื่องมือ 
 ผูวิจัยใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม (Questionnaire) เก่ียวกับ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบ
รายการ(Checkist) แบบมาตรตราสวนประมาณคา(Rating scale) และแบบปลายเปด (Open - 
ended) มี ๒ ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี ๑ สอบถามเก่ียวกับขอมูลสถานะภาพของผูตอบแบบสอบถามตามเพศ วุฒิ
การศึกษา และอายุมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checkist) 
 ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ แบบมาตรประมาณคาของลิเกิรต (Likert) คือ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ และมีน้ําหนัก
คะแนนตามระดับการดําเนินงาน ดังนี้     



๔๙ 

  ๕ หมายถึง มีความคิดเห็นมากท่ีสุด  
  ๔ หมายถึง มีความคิดเห็นมาก  
  ๓ หมายถึง มีความคิดเห็นปานกลาง  
  ๒ หมายถึง มีความคิดเห็นนอย  
  ๑ หมายถึง มีความคิดเห็นนอยท่ีสุด 
  
 ๓.๓.๒ การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือในการวิจัย โดยศึกษาเอกสารและงานวิจัยตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ โดยมีเครื่องมือใน
การวิจัย เปนแบบสอบถามดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 ในการสรางเครื่องมือผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
 ๑. ศึกษาคนควาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑   
 ๒. กําหนดขอบเขตการวิจัย เพ่ือเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามของการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑   ใน ๓ ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 
ดานการสงเสริมสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  ดานการนําหลักสังคห
วัตถุ ๔ ไปใชในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชัยภูมิ เขต ๑    
 ๓. สรางเครื่องมือในการเก็บขอมูลเสนออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธเพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถามเพ่ือนํามาปรับปรุงแกไข 
 ๔. นําแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบแกไขแลวไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเพ่ือหาความ
เท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) จํานวน ๓ คน  
 ๕. นําผลการพิจารณาจากผูเชี่ยวชาญมาหาคาดัชนีความสอดคลอง วิเคราะหหาคาดัชนี
ความสอดคลอง (Index of Item Objective Congruence : IOC) ดังแนบในภาคผนวก 
               ๖. การหาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม (Reliability) ไปทดลองใช (Try Out) กับ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 
ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน ๕๐  คน และนําแบบสอบถามหาความเชื่อม่ันดวยวิธีการหาคา
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha - Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเชื่อม่ันของ
แบบสอบถามท้ังฉบับ ดังแนบในภาคผนวก และนําแบบสอบถามท่ีสมบูรณ ไปเก็บขอมูลกับกลุม
ตัวอยางตอไป 



๕๐ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ๑. ทําหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกนเพ่ือ
นําไปติดตอขออนุญาตถึงผูอํานวยการโรงเรียนในกลุมอําเภอหนองบัวแดง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ เพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยาง 
   ๒. นําแบบสอบถามไปใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาท่ีเปนกลุม
ตัวอยาง ตอบแบบสอบถาม 
   ๓. ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลและรับแบบสอบถามคืน ตรวจสอบความถูกตองความ
สมบูรณของแบบสอบถามท่ีไดเพ่ือนําไปประมวลผลวิเคราะหขอมูลตามข้ันตอน    

๓.๕. การวิเคราะหขอมูล  
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีไดรับคืนมาวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรม 
คอมพิวเตอรสําเร็จรูป ดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้  
 ตอนท่ี ๑ วิเคราะหขอมูลสถานภาพท่ัวไป โดยหาคาความถ่ี และคารอยละ  
 ตอนท่ี ๒ วิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 
๑ โดยการหาคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลความหมายวิเคราะหโดยใชเกณฑดังนี้  
  คาเฉลี่ย ๔.๕๐-๕.๐๐ แสดงวา มีความคิดเห็นมากท่ีสุด  
  คาเฉลี่ย ๓.๕๐-๔.๔๙ แสดงวา มีความคิดเห็นมาก  
  คาเฉลี่ย ๒.๕๐-๓.๔๙ แสดงวา มีความคิดเห็นปานกลาง  
  คาเฉลี่ย ๑.๕๐-๒.๔๙ แสดงวา มีความคิดเห็นนอย  
  คาเฉลี่ย ๑.๐๐-๑.๔๙ แสดงวา มีความคิดเห็นนอยท่ีสุด  

๓.๖  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล๒ 
       การวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะหหาคาสถิติ ดังนี้ 
 ๓.๖.๑ สถิติท่ีใชในการหาคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย โดยใช 

(๑) คาความสอดคลอง (lndex of consistency : IOC)ของแบบสอบถาม 
(๒)  คาอํานาจจําแนก (ltem Total Correlation) ของแบบสอบถาม 
(๓)  คาความเชื่อม่ัน (Alpha-coefficient) ของแบบสอบถาม 
๓.๖.๒ สถิติพ้ืนฐาน 
(๑)  คารอยละ (Percentage) ใชสูตรการหาคารอยละ  
(๒)  คาเฉลี่ย (Mean) ใชสูตร 
(๓)  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใชสูตร  

                                           
๒ บุญชม ศรีสะอาด. (๒๕๕๔). การวิจัยเบ้ืองตน (พิมพครั้งท่ี ๙). กรุงเทพมหานคร : สุรีวิทยาสาสน. 



๕๑ 

๓.๖.๓ สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมุติฐาน ไดแก 
๑. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ โดยใชการทดสอบ (t-test แบบ Independent samples)   

๒. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (F – test แบบ one way ANOVA) เพ่ือพบวามี
ความแตกตางทางนัยสําคัญทางสถิติ ก็ทดสอบเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ 



  

 

บทท่ี ๔ 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑” ผูวิจัยเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลไดดังตอไปนี้ 

๔.๑ สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหผล 

๔.๒ ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไป 

๔.๓ ผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงค 

๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารแบบสวนรวมของคณะกรรมการข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑   

๑.๓.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารแบบสวนรวมของคณะกรรมการข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  จําแนกตามเพศ วุฒิ
การศึกษา และอายุ 

๑.๓.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาการบริหารแบบสวนรวมของคณะกรรมการ
ข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑   

๔.๔ องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย 

๔.๑ สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหผล 
N แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 
% แทน คารอยละ 
 แทน คะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 
S.D แทน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
T แทน คาสถิติทดสอบ t - test 
F แทน คาสถิติทดสอบ F – test (one – way anova) 
Ss แทน ผลบวกกําลังสองของคะแนน (Sum of square) 
MS แทน คาเฉลี่ยกําลังสองของคะแนน (Mean of square) 
DF แทน ข้ันตอนของความอิสระ (Degree of freedom) 
* แทน นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 



๕๓ 

** แทน ความมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 

๔.๒ ผลการวิเคราะหสภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

ปจจัยสวนบุคคล ไดแก  เพศ วุฒิการศึกษา และอายุ ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจํานวนรอยละของปจจัยสวนบุคคล 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
๑. เพศ 
   ๑.๑ ชาย ๒๓๙ ๖๕.๓๐ 
   ๑.๒ หญิง ๘๘ ๒๔.๐๐ 

รวม ๓๒๗ ๑๐๐.๐๐ 
๒. วุฒิการศึกษา 
   ๒.๑ ต่ํากวาปริญญาตรี ๑๘๘ ๕๑.๔๐ 
   ๒.๒ ปริญญาตรี 
   ๒.๓ สูงกวาปริญญาตรี 

๗๕ 
๖๔ 

๒๐.๕๐ 
๑๗.๕๐ 

รวม ๓๒๗ ๑๐๐.๐๐ 
๓. อายุ 
   ๓.๑ อายุต่ํากวา ๓๕ ป  ๘๘ ๒๔.๐๐ 
   ๓.๒ อายุ๓๕-๕๐ ป ๒๑๒ ๕๗.๙๐ 
   ๓.๓ อายุ๕๑ ปข้ึนไป ๒๗ ๗.๔๐ 

รวม ๓๒๗ ๑๐๐.๐๐ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑ การวิเคราะหขอมูลสถานภาพ พบวาผูตอบแบบสอบถาม จํานวน ๓๖๖ 
คน จําแนกตามเพศ ชาย จํานวน ๒๓๙ คิดเปนรอยละ ๖๕.๓๐ หญิง จํานวน ๘๘ คิดเปนรอยละ 
๒๔.๐๐ วุฒิการศึกษา พบวา สวนใหญมีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๘๘ คน คิดเปน
รอยละ ๕๑.๔๐  มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๗๕ คน คิดเปน รอยละ ๒๐.๕๐ และสูงกวา
ปริญญาตรี ๖๔ คน คิดเปนรอยละ ๑๗.๕๐ อายุ ต่ํากวา ๓๕ ปจํานวน ๘๘ คน คิดเปนรอยละ๒๔.๐๐ 
อาย๓ุ๕-๕๐ป จํานวน ๒๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๕๗.๙๐ และ๕๑ ปข้ึนไป จํานวน ๒๗ คน คิดเปนรอย
ละ ๗.๔๐ ตามลําดับ 

๔.๓ ผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงค 

ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัยตามลําดับดังนี้ 

๔.๓.๑ ผลการวิเคราะหการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ โดยรวม
และรายดาน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๒ – ๔.๖ 



๕๔ 

 
ตารางท่ี ๔.๒  แสดงคาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารแบบมีสวนรวม 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑        (n = ๓๐๔) 

ลําดับ 
การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระดับการพัฒนา 

 S.D. แปลผล อันดับ 

๑.  ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

๓.๑๖ .๖๘ ปาน
กลาง 

๑ 

๒.  ดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

๓.๐๑ .๘๒ ปาน
กลาง 

๓ 

๓.  ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๙๘ .๗๒ ปาน
กลาง 

๔ 

๔.  ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

๓.๐๑ .๗๑ ปาน
กลาง 

๒ 

รวมเฉล่ีย ๓.๐๔ .๗๑ ปาน
กลาง 

 

 
จากตารางท่ี ๔.๒ การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑  ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวม 
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( = ๓.๐๔, S.D. = . ๗๑)  และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา มี
คาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ คือ ดานการบริหารงานวิชาการ
แบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ( =๓.๑๖, S.D. = .๖๘) รองลงมา คือ ดานการบริหารงาน
ท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ( = ๓.๐๑, S.D. =  .๗๑) และดานการบริหารงาน
งบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ( = ๓.๐๑, S.D. = .๘๒) ตามลําดับ สวนดานท่ีมี
คาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ( = ๒.๙๘, S.D. 
= .๗๒) 
 
ตารางท่ี ๔.๓  แสดงคาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑  โดยรวมและรายขอ     (n = ๓๐๔) 

การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. 
แปล
ผล 

อันดับ 

๑. ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ๓.๑๖ .๖๘ ปาน
กลาง 

๑ 



๕๕ 

๒. ดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ๓.๐๑ .๘๒ ปาน
กลาง 

๓ 

๓. ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ๒.๙๘ .๗๒ ปาน
กลาง 

๔ 

๔. ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ๓.๐๑ .๗๑ ปาน
กลาง 

๒ 

รวมเฉล่ีย ๓.๐๔ .๗๑ ปาน
กลาง 

 

 

จากตารางท่ี ๔.๓ การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑  ผลการวิจัย
พบวา โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (  = ๓.๐๔, S.D. = . ๗๑)  และเม่ือจําแนกเปน
รายดาน พบวา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ คือ ดานการ
บริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ (  =๓.๑๖, S.D. = .๖๘) รองลงมา คือ 
ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ (  = ๓.๐๑, S.D. =  .๗๑) และดาน
การบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ (  = ๓.๐๑, S.D. = .๘๒) 
ตามลําดับ สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ (  = ๒.๙๘, S.D. = .๗๒) 
 
ตารางท่ี ๔.๔  แสดงคาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ โดยรวมและรายขอ     (n =๓๐๔) 

ขอ 
๑. ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานในการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ 

ระดับการปฏิบัต ิ

 S.D. แปลผล อันดับ
ท่ี 

๑ มีสวนรวมในการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนดวย
ความเสียสละ 

๓.๒๙ .๖๒ ปาน
กลาง 

๕ 

๒ ใหความรูในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาและ
หลักสูตรของทองถ่ิน 

๓.๒๙ .๖๗ ปาน
กลาง 

๔ 

๓ รวมในการกําหนดกิจกรรม เพ่ือสะทอนความคิดเห็น
และการทํางานของสถานศึกษาและชุมชนแบบเปน
รูปธรรม 

๓.๓๐ .๖๗ ปาน
กลาง 

๑ 

๔ ประสานความร วม มือในการพัฒนาวิชาการ กับ
สถานศึกษาและองคกรอ่ืนดวยความจริงใจ 

๒.๘๗ .๙๙ ปาน
กลาง 

๑๐ 

๕ รวมสงเสริมการแนะแนวสงเสริมสถานศึกษาและชุมชน ๒.๙๙ .๘๐ ปาน ๙ 



๕๖ 

ใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ กลาง 

๖ ยกยองเชิดชูเกียรติ และเผยแพรผลงานวิชาการของครู
และนักเรียน 

๓.๒๙ .๗๓ ปาน
กลาง 

๓ 

๗ รวมสงเสริมพัฒนาผูเรียนตามความถนัด และความ
สนใจของนักเรียน 

๓.๐๑ .๘๒ ปาน
กลาง 

๘ 

๘ รวมจัดกิจกรรมสงเสริมใหนักเรียนเห็นความสําคัญของ
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน  

๓.๒๘ .๗๙ ปาน
กลาง 

๖ 

๙ สนับสนุนการจัดอบรมแกผูปกครอง นักเรียน และครู
อยางสมํ่าเสมอ 

๓.๐๓ .๘๖ ปาน
กลาง 

๒ 

๑๐ เชื่ อมความสัมพันธอยางเปน กันเองระหวาง ครู 
นักเรียน และชุมชน 

๓.๒๗ .๖๘ ปาน
กลาง 

๗ 

 รวมเฉล่ีย 
๓.๑๖ .๒๑ 

ปาน
กลาง 

 

  

จากตารางท่ี ๔.๔ การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการมีสวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
โดยรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (  = ๓.๑๖, S.D. = .๒๑) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ี
มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ รวมในการกําหนดกิจกรรม เพ่ือสะทอนความคิดเห็นและการทํางานของ
สถานศึกษาและชุมชนแบบเปนรูปธรรม (  = ๓.๓๐, S.D. = .๖๗) รองลงมา คือ สนับสนุนการจัด
อบรมแกผูปกครอง นักเรียน และครูอยางสมํ่าเสมอ (  = ๓.๐๓, S.D. = .๘๖) และยกยองเชิดชู
เกียรติ เผยแพรผลงานวิชาการของครูและนักเรียนไดกําหนดไว (   = ๓.๒๙, S.D.  = .๗๓) 
ตามลําดับ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
และองคกรอ่ืนดวยความจริงใจ 
(  = ๒.๘๗, S.D. = .๙๙) 
 
ตารางท่ี ๔.๕ แสดงคาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ โดยรวมและรายขอ     (n =๓๐๔) 

ขอ 
๒.  ด านการ มีส วนร วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน ในการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระดับการปฏิบัต ิ

 S.D. แปลผล อันดับ
ท่ี 

๑ มีสวนรวมในการสนับสนุนเสียสละทรัพยากรเพ่ือ
การพัฒนาการศึกษา 

๓.๐๕ .๗๙ ปาน

กลาง 

๕ 



๕๗ 

๒ ร วมให คว ามคิด เห็ นตอการวางแผนบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษา 

๓.๐๖ .๙๐ ปาน

กลาง 

๓ 

๓ จัดหาอุปกรณท่ีเปนประโยชนใหกับสถานศึกษา 
เชน สื่อการเรียนการสอน 

๒.๘๓ .๙๐ ปาน

กลาง 

๑๐ 

๔ นําพาสนับสนุนการจัดหารายไดเพ่ือพัฒนาโรงเรียน ๒.๘๔ .๙๗ ปาน

กลาง 

๙ 

๕ มีสวนรวมในการพัฒนาและสงเสริมการศึกษาใน
รูปแบบตางๆ ของชุมชน 

๒.๙๘ .๗๘ ปาน

กลาง 

๘ 

๖ มีสวนรวมในการสนับสนุนสงเสริม ใหมีการจัด
การศึกษาโดยใช ภูมิปญญาทองถ่ินหรือพัฒนาภูมิ
ปญญาทองถ่ินใหมีความเหมาะสมกับยุคสมัย 

๓.๐๖ .๘๙ ปาน

กลาง 

๔ 

๗ มีสวนรวมในการตรวจสอบเสนอแนะสิ่ง ท่ีเปน
ประโยชนในสถานศึกษา 

๓.๐๓ .๘๑ ปาน

กลาง 

๖ 

๘ มีส วนร วมในการ เห็นชอบกับการร วม มือใน
สถานศึกษา 

๓.๐๙ .๙๒ ปาน

กลาง 

๑ 

๙ รวมวางแผนบริหารงบประมาณตางๆ เสนอ
ขอคิดเห็นและรับฟงอยางเสมอภาค 

๓.๐๐ .๘๕ ปาน

กลาง 

๗ 

๑๐ ติดตาม ตรวจสอบการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง ๓.๐๖ .๙๔ ปาน

กลาง 

๒ 

 รวมเฉล่ีย 
๒.๙๙ .๗๕ 

ปาน

กลาง  

 

 จากตารางท่ี ๔.๕ การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงานงบประมาณตามหลักสังคหวัตถุ 
๔โดยรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (  = ๒.๙๙, S.D. = .๗๕) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอ
ท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีสวนรวมในการเห็นชอบกับการรวมมือในสถานศึกษา (   = ๓.๐๙, S.D. = .
๙๒) รองลงมา คือ ติดตาม ตรวจสอบการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง(  = ๓.๐๖, S.D. = .๙๔)  และ 



๕๘ 

มีสวนรวมในการสนับสนุนสงเสริม ใหมีการจัดการศึกษาโดยใช ภูมิปญญาทองถ่ินหรือพัฒนาภูมิ (   
= ๓.๐๖, S.D. = .๘๙) ตามลําดับ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ จัดหาอุปกรณท่ีเปนประโยชนใหกับ
สถานศึกษา เชน สื่อการเรียนการสอน(  = ๒.๘๓, S.D. = .๙๐)  
 
ตารางท่ี ๔.๖ แสดงคาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของ การบริหารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ โดยรวมและรายขอ               (n =๓๐๔) 

ขอ 
๓. ดานการมีสวนรวมขอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ในการบริหารงานบุคลตาม 
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระดับการปฏิบัต ิ

 S.D. แปลผล อันดับ
ท่ี 

๑ ใหมีการสอบบรรจุบุคคลากรตรงตามสาขาวิชาท่ีสําเร็จ
การศึกษามา 

๒.๘๙ .๙๗ มาก ๘ 

๒ มีการสร างขวัญและกําลั ง ใจให กับบุคลากรของ
สถานศึกษา 

๒.๘๖ .๙๓ มาก ๙ 

๓ มีสวนรวมในการจัดใหมีการฝกอบรมศึกษาดูงานท้ัง
ภายนอกและภายในโรงเรียน 

๓.๐๔ .๘๐ มาก ๕ 

๔ รวมในเปนสื่อกลางใหกับบุคคลพูดจาไพเราะออนหวาน
นาชื่นชมชวนฟง 

๒.๘๐ .๙๓ มาก ๑๐ 

๕ ยกยองและชมเชยผู ท่ีประสบความสําเร็จในการ
ปฏิบัติงาน 

๓.๐๖ .๘๕ มาก ๒ 

๖ รวมสรางขวัญและกําลังใจตอบุคลากรทางการศึกษา ๒.๙๑ ๑.๐ มาก ๗ 

๗ ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง ของการรักษาระเบียบวินัย 
และใหความเสมอภาคตอ 

๓.๐๕ .๘๑ มาก ๔ 

๘ ชวยเหลือบุคลากรในสถานศึกษาเม่ือมีปญหา ดวย
ความเต็มใจ 

๓.๐๕ .๘๕ มาก ๓ 

๙ การประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายกับทุกคนดวยความ
ยินด ี

๓.๑๙ .๕๗ มาก ๑ 

๑๐ รวมสงเสริมความมุงม่ันในในองคกรอยางเสมอภาค 
และสมํ่าเสมอ 

๓.๐๐ .๘๔ มาก ๖ 

 รวมเฉล่ีย ๒.๙๘ .๗๒ มาก  

 
 จากตารางท่ี ๔.๖ การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการมีสวน
รวมขอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงานบุคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔โดยรวม มี
คาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (  = ๒.๙๘, S.D. = .๗๒) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ย



๕๙ 

สูงสุด คือ การประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายกับทุกคนดวยความยินดี (  = ๓.๑๙, S.D. = .๕๗) 
รองลงมา คือ ยกยองและชมเชยผูท่ีประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงาน (  = ๓.๐๖, S.D. = .๘๕) 
และ ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง ของการรักษาระเบียบวินัย และใหความเสมอภาคตอ (  = ๓.๐๕, 
S.D. = .๘๑) ตามลําดับ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ รวมในเปนสื่อกลางใหกับบุคคลพูดจาไพเราะ
ออนหวานนาชื่นชมชวนฟง (  = ๒.๘๐, S.D. = .๙๓)  

ตารางท่ี ๔.๗ แสดงคาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ โดยรวมและรายขอ     (n =๓๐๔) 

ขอ 
๔. ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงานท่ัวไปตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ 

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. แปลผล อันดับ
ท่ี 

๑ ใหการสนับสนุนและพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชนเพ่ือให
นักเรียนไดไปเรียนรูจากแหลงเรียนรูจริง 

๓.๐๕ .๘๖ มาก ๕ 

๒ สงเสริมใหมีการนําเอาวัสดุท่ีเปนของภูมิปญญาทองถ่ิน
มาจัดทําเปนใหเปนสื่อการเรียนการสอน 

๓.๐๖ .๘๗ มาก ๔ 

๓ รวมสงเสริมสนับสนุนใหจัดกิจกรรมวันสําคัญตางๆ ๓.๐๒ .๘๔ มาก ๖ 

๔ รวมกําหนดโครงการท่ีมีการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
ความเชื่อของทองถ่ิน 

๒.๘๓ .๙๗ มาก ๘ 

๕ มีสวนรวมในจัดหาวัสดุในทองถ่ินมาจัดทําเปนเอกสาร
หลักฐานในสถานศึกษา 

๓.๐๗ .๘๗ มาก ๓ 

๖ มีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบ วิธีการ และเกณฑการ
ตัดสิน วัดผล และประเมินผลอยางยุติธรรม 

๒.๘๓ .๙๕ มาก ๙ 

๗ มีสวนรวมเปนแบบอยาง ในการรักษาระเบียบวินัย และ
ใหความเสมอภาค 

๓.๒๗ .๖๐ มาก ๑ 

๘ มีสวนรวมอยางเต็มใจท่ีจะชวยเหลือในสถานศึกษา ๓.๐๒ .๘๐ มาก ๗ 

๙ มีสวนรวมในการวางแผนงานตางๆ เสนอขอคิดเห็นและ
รับฟงอยางเสมอภาค 

๓.๒๒ .๖๒ มาก ๒ 

๑๐ มีสวนรวมในการจัดทําเอกสารจัดนิทรรศการเผยแพร 
โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินใหผูปกครองมีความภาคภูมิใจ 
โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินตอไป 

๒.๘๒ .๙๐ มาก ๑๐ 

 รวมเฉล่ีย ๓.๐๑ .๗๑ มาก  

 จากตารางท่ี ๔.๗ การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการมีสวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงานท่ัวไปตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวม 
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (  = ๓.๐๑, S.D. = .๗๑) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด 



๖๐ 

คือ มีสวนรวมเปนแบบอยาง ในการรักษาระเบียบวินัย และใหความเสมอภาค (  = ๓.๒๗, S.D. = .
๖๐) รองลงมา คือ มีสวนรวมในการวางแผนงานตางๆ เสนอขอคิดเห็นและรับฟงอยางเสมอภาค (  
= ๓.๒๒, S.D. = .๖๒) และมีสวนรวมในจัดหาวัสดุในทองถ่ินมาจัดทําเปนเอกสารหลักฐานใน
สถานศึกษา (  = ๓.๐๗, S.D. = .๘๗) ตามลําดับ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ มีสวนรวมในการ
จัดทําเอกสารจัดนิทรรศการเผยแพร โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินใหผูปกครองมีความภาคภูมิใจ โดยใช
ภูมิปญญาทองถ่ินตอไป(  = ๒.๘๒, S.D. = .๙๐)   
 
 ๔.๓.๒ ผลวิเคราะหการเปรียบเทียบ การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต ๑  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
 
ตารางท่ี ๔.๘  แสดงคาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ โดยภาพรวมและรายดาน     (n =๓๐๔) 

ดานท่ี 
การบริหารแบบมีสวนร วมของ
คณะกรรมการสถานศึ กษา ข้ั น
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

เพศ   

เพศชาย เพศหญิง 
t Sig. 

 S.D.  S.D. 
๑ ดานการบริหารงานวิชาการแบบมี

สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
๓.๑๐ .๖๖ ๓.๓๒ .๖๙ -๒.๖๒ .๐๐** 

๒ ดานการบริหารงานงบประมาณแบบมี
สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๙๔ .๗๒ ๓.๑๖ .๗๙ -๒.๓๖ .๐๐** 

๓ ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวน
รวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๙๒ .๗๐ ๓.๑๕ .๗๖ -๒.๕๔ .๐๐** 

๔ ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวน
รวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๙๗ .๗๐ ๓.๑๓ .๗๓ -๑.๘๓ .๐๐** 

 รวมเฉล่ีย ๒.๙๘ .๖๘ ๓.๑๙ .๗๓ -๒.๓๙ .๐๐** 

**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

 จากตารางท่ี ๔.๘ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามเพศ พบวา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  
 
ตารางท่ี ๔.๙ แสดงคาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวมและรายดาน   



๖๑ 

ด า น
ท่ี 

การบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญา

ตรี 

ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

 S.D.  S.D.  S.D. 
๑ ดานการบริหารงานวิชาการแบบมี

สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
๒.๘๘ .๓๙ ๒.๙๔ .๓๗ ๔.๒๒ .๕๙ 

๒ ดานการบริหารงานงบประมาณ
แบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ 

๒.๗๑ .๔๐ ๒.๗๒ .๔๑ ๔.๑๖ .๖๙ 

๓ ดานการบริหารงานบุคคลแบบมี
สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๗๐ .๔๑ ๒.๗๑ .๓๗ ๔.๑๑ .๖๖ 

๔ ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมี
สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๗๔ .๓๗ ๒.๗๔ .๓๒ ๔.๑๕ .๖๙ 

 รวมเฉล่ีย ๒.๗๖ .๓๖ ๒.๗๘ .๓๔ ๔.๑๖ .๖๔ 

 **มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  
 
ตารางท่ี  ๔.๑๐  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวมและรายดาน      

 
การบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามหลกัสังคหวัตถุ ๔ 

ความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

๑ 
ดานการบริหารงานวิชาการแบบ
มีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

 ระหวาง
กลุม 

๘๙.๗๒ ๒ ๔๔.๘๖ ๒๓๔.๒๗ .๐๐ 

 ภายในกลุม ๖๒.๐๔ ๓๒๔ .๑๙   

 รวม ๑๕๑.๗๖ ๓๒๖    

๒ 
ดานการบริหารงบประมาณแบบ
มีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

 ระหวาง
กลุม 

๑๐๘.๕๓ ๒ ๕๔.๒๖ ๒๓๓.๗๕ .๐๐ 

 ภายในกลุม ๗๕.๒๑ ๓๒๔ .๒๓   

 รวม ๑๘๓.๗๔ ๓๒๖    
๓ ดานการบริหารงานบุคคลแบบมี  ระหวาง ๑๐๑.๘๘ ๒ ๕๐.๙๔ ๒๓๔.๑๔ .๐๐ 



๖๒ 

สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กลุม 

 ภายในกลุม ๗๐.๔๙ ๓๒๔ .๒๒   

 รวม ๑๗๒.๓๘ ๓๒๖    

๔ 
ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมี
สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

 ระหวาง
กลุม 

๑๐๑.๙๑ ๒ ๕๐.๙๕ ๒๕๗.๗๗ .๐๐ 

 ภายในกลุม ๖๔.๐๔ ๓๒๔ .๒๐   

 รวม ๑๖๕.๙๕ ๓๒๖    

 รวมเฉลี่ย 

 ระหวาง
กลุม 

๑๐๐.๓๖ ๒ ๕๐.๑๘ ๒๖๗.๙๙ .๐๐ 

 ภายในกลุม ๖๐.๖๖ ๓๒๔ .๑๙   

 รวม ๑๖๑.๐๒ ๓๒๖    

 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๔.๑๑  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวมและรายดาน      

วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

๒.๗๖ ๒.๗๘ ๔.๑๖ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๗๖ - -๐.๐๒   -๑.๔๐** 

ปริญญาตร ี ๒.๗๘ - -   -๑.๓๘** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๑๖ - - - 

 **มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  
 
ตารางท่ี ๔.๑๒  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวน
รวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 



๖๓ 

วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๘๙ ๒.๙๕ ๔.๒๒ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๘๙ - -๐.๑๐**   -๐.๓๑** 

ปริญญาตรี ๒.๙๕ - -   -๐.๒๑** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๒๒ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวาต่ํากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี แตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  
 
ตารางท่ี ๔.๑๓  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนก
ตามประสบการณการทํางาน  

วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

๒.๗๑ ๒.๗๒ ๔.๑๗ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๗๑ - -๐.๑๒**   -๐.๒๔** 

ปริญญาตร ี ๒.๗๒ - -   -๐.๑๒** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๑๗ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต ๑ ดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔   จําแนกตามวุฒิการศึกษา 
พบวา ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี  สูงกวาปริญญาตรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๔  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔จําแนกตามวุฒิ
การศึกษา 

วุฒิการศึกษา  วุฒิการศึกษา 



๖๔ 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๗๑ ๒.๗๑ ๔.๑๒ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๗๑ - -๐.๐๙**   -๐.๒๒** 

ปริญญาตรี ๒.๗๑ - -   -๐.๑๓** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๑๒ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต ๑ ดานการบริหารบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา ต่ํา
กวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  
 
ตารางท่ี ๔.๑๕  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔จําแนกตาม
วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๗๔ ๒.๗๔ ๔.๑๕ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๗๔ - -๐.๐๘**   -๐.๒๒** 

ปริญญาตรี ๒.๗๔ - -   -๐.๑๔** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๑๕ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต ๑ ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามวุฒิการศึกษา 
พบวา ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 



๖๕ 

ตารางท่ี ๔.๑๖  แสดงคาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามอายุ  โดยภาพรวมและรายดาน     
                    (n =๓๐๔) 

ด า น
ท่ี 

การบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

อายุ 

ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป 

 S.D.  S.D.  S.D. 
๑ ดานการบริหารงานวิชาการแบบมี

สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
๓.๐๓ .๕๗ ๓.๑๗ .๖๙ ๓.๕๐ .๘๐ 

๒ ดานการบริหารงานงบประมาณแบบ
มีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๘๕ .๖๔ ๓.๐๒ .๗๖ ๓.๓๑ .๘๘ 

๓ ดานการบริหารงานบุคคลแบบมี
สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๘๔ .๖๓ ๓.๐๐ .๗๔ ๓.๓๐ .๘๑ 

๔ ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมี
สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๙๐ .๖๓ ๓.๐๔ .๗๒ ๓.๑๘ .๘๒ 

 รวมเฉล่ีย ๒.๙๐ .๖๐ ๓.๐๕ .๗๑ ๓.๓๒ .๘๑ 

**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามอายุ พบวา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต ๑ จําแนกตามอายุ โดยภาพรวมและรายดาน      
 

ดาน 
การบริหารแบบมีสวนรวม

ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานตาม

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 



๖๖ 

หลักสังคหวัตถุ ๔ 

๑ ดานการบริหารงานวิชาการ
แบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระหวางกลุม ๔.๕๑ ๒ ๒.๒๖ ๔.๙๗ .๐๑ 

ภายในกลุม ๑๔๗.๒๔ ๓๒๔ .๔๕   

รวม ๑๕๑.๗๖ ๓๒๖    
๒ ดานการบริหารงบประมาณ

แบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระหวางกลุม ๔.๗๘ ๒ ๒.๓๙ ๔.๓๒ .๐๑ 

ภายในกลุม ๑๗๘.๙๖ ๓๒๔ .๕๕   

รวม ๑๘๓.๗๔ ๓๒๖    
๓ ดานการบริหารงานบุคคล

แบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระหวางกลุม ๔.๕๔ ๒ ๒.๒๗ ๔.๓๘ .๐๑ 

ภายในกลุม ๑๖๗.๘๔ ๓๒๔ .๕๒   

รวม ๑๗๒.๓๘ ๓๒๖    

๔ ดานการบริหารงานท่ัวไป
แบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระหวางกลุม ๒.๐๑ ๒ ๑.๐๐ ๑.๙๘ .๑๔ 

ภายในกลุม ๑๖๓.๙๔ ๓๒๔ .๕๑   

รวม ๑๖๕.๙๕ ๓๒๖    

 รวมเฉลี่ย 

ระหวางกลุม ๓.๘๐ ๒ ๑.๙๐ ๓.๙๒ .๐๒ 

ภายในกลุม ๑๕๗.๒๒ ๓๒๔ .๔๙   

รวม ๑๖๑.๐๒ ๓๒๖    

**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามอายุ พบวา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 
ตารางท่ี ๔.๑๘  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามอายุ โดยภาพรวมและรายดาน    
   

อายุ  

อายุ 

ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป 

๓.๗๙ ๓.๘๘ ๔.๐๓ 
ต่ํากวา ๓๕ ป ๓.๗๙ - -๐.๐๙**   -๐.๒๔** 

๓๖-๕๐ ป ๓.๘๘ - -   -๐.๑๕** 

๕๑ ปข้ึนไป ๔.๐๓ - - - 

 **มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 



๖๗ 

  
 จากตารางท่ี ๔.๑๘ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามอายุ พบวา ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ป ข้ึนไป 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  
 
ตารางท่ี ๔.๑๙  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามอายุ  
 

อายุ  

อายุ 

ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป 

๓.๗๔ ๓.๘๔ ๔.๐๕ 
ต่ํากวา ๓๕ ป ๓.๗๔ - -๐.๑๐**   -๐.๓๑** 

๓๖-๕๐ ป ๓.๘๔ - -   -๐.๒๑** 

๕๑ ปข้ึนไป ๔.๐๕ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามอายุ พบวา ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ป ข้ึนไป 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๐ ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามอาย ุ 
 

อายุ  

อายุ 

ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป 

๓.๗๙ ๓.๙๑ ๔.๐๓ 
ต่ํากวา ๓๕ ป ๓.๗๙ - -๐.๑๒**   -๐.๒๔** 

๓๖-๕๐ ป ๓.๙๑ - -   -๐.๑๒** 

๕๑ ปข้ึนไป ๔.๐๓ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 



๖๘ 

 
จากตารางท่ี ๔.๒๐ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ

เขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามอายุ พบวา ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป แตกตางกัน อยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๔.๒๑  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามอาย ุ
 

อายุ  

อายุ 

ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป 

๓.๘๑ ๓.๙๐ ๔.๐๓ 
ต่ํากวา ๓๕ ป ๓.๘๑ - -๐.๐๙**   -๐.๒๒** 

๓๖-๕๐ ป ๓.๙๐ - -   -๐.๑๓** 

๕๑ ปข้ึนไป ๔.๐๓ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๒๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามอายุ พบวา ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ป ข้ึนไป 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๒ ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามอาย ุ



๖๙ 

 

อายุ  

อายุ 

ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป 

๓.๘๑ ๓.๘๙ ๔.๐๓ 
ต่ํากวา ๓๕ ป ๓.๘๑ - -๐.๐๘**   -๐.๒๒** 

๓๖-๕๐ ป ๓.๘๙ - -   -๐.๑๔** 

๕๑ ปข้ึนไป ๔.๐๓ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามอายุ พบวา ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ป ข้ึนไป 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  
 
ตารางท่ี ๔.๒๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวมและรายดาน      
 

ดาน 

การบริหารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

๑ ดานการบริหารงานวิชาการ
แบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระหวางกลุม ๘๙.๗๒ ๒.๐๐ ๔๔.๘๖ ๒๓๔.๒๗ .๐๐ 

ภายในกลุม ๖๒.๐๔ ๓๒๔.๐๐ .๑๙   

รวม ๑๕๑.๗๖ ๓๒๖.๐๐    

๒ ดานการบริหารงบประมาณ
แบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระหวางกลุม ๑๐๘.๕๓ ๒.๐๐ ๕๔.๒๖ ๒๓๓.๗๕ .๐๐ 

ภายในกลุม ๗๕.๒๑ ๓๒๔.๐๐ .๒๓   

รวม ๑๘๓.๗๔ ๓๒๖.๐๐    

๓ ดานการบริหารงานบุคคล
แบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระหวางกลุม ๑๐๑.๘๘ ๒.๐๐ ๕๐.๙๔ ๒๓๔.๑๔ .๐๐ 

ภายในกลุม ๗๐.๔๙ ๓๒๔.๐๐ .๒๒   

รวม ๑๗๒.๓๘ ๓๒๖.๐๐    

๔ ดานการบริหารงานท่ัวไป
แบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระหวางกลุม ๑๐๑.๙๑ ๒.๐๐ ๕๐.๙๕ ๒๕๗.๗๗ .๐๐ 

ภายในกลุม ๖๔.๐๔ ๓๒๔.๐๐ .๒๐   

รวม ๑๖๕.๙๕ ๓๒๖.๐๐    

 รวมเฉลี่ย 

ระหวางกลุม ๑๐๐.๓๖ ๒.๐๐ ๕๐.๑๘ ๒๖๗.๙๙ .๐๐ 

ภายในกลุม ๖๐.๖๖ ๓๒๔.๐๐ .๑๙   

รวม ๑๖๑.๐๒ ๓๒๖.๐๐    



๗๐ 

**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 
 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 
ตารางท่ี ๔.๒๔  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา   
 

วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตรี 
๒.๗๖ ๒.๗๘ ๔.๑๖ 

ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๗๖ - -๐.๐๒   -๑.๔๐** 

ปริญญาตร ี ๒.๗๘ - -   -๑.๓๘** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๑๖ - - - 

 **มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
  
 จากตารางท่ี ๔.๒๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา ต่ํากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๕  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามวุฒิการศึกษา  
 

วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

๒.๘๙ ๒.๙๕ ๔.๒๒ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๘๙ - -๐.๐๖   -๑.๓๔** 

ปริญญาตรี ๒.๙๕ - -   -๑.๒๘** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๒๒ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๕ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา ต่ํากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรีแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๖ ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามวุฒิการศึกษา 

วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญา
ตรี 

ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

๒.๗๑ ๒.๗๒ ๔.๑๗ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๗๑ - -๐.๐๑   -๑.๔๕** 

ปริญญาตร ี ๒.๗๒ - -   -๑.๔๔** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๑๗ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๖ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 



๗๒ 

 
ตารางท่ี ๔.๒๗  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามวุฒิการศึกษา 
 

วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๗๑ ๒.๗๑ ๔.๑๒ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๗๑ - -๐.๐๐   -๑.๔๐** 

ปริญญาตรี ๒.๗๑ - -   -๑.๔๑** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๑๒ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๒๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๔.๒๘ ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามวุฒิการศึกษา 
 

วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๗๔ ๒.๗๔ ๔.๑๕ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๗๔ - -๐.๐๐   -๑.๔๑** 

ปริญญาตรี ๒.๗๔ - -   -๑.๔๑** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๑๕ - - - 



๗๓ 

**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๘ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา ต่ํากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรีแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  
 
 ๔.๓.๓ ผลการวิเคราะหการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ผล
ปรากฏตามตารางท่ี ๔.๑๖ – ๔.๑๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๔.๒๙  แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารงาน
วิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ขอ 
แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔  

จํานวน รอยละ 

(n) (%) 

 ๑. ดานการบริหารงานวิชาการ   
๑ รวมในการกําหนดกิจกรรม เพ่ือสะทอนความคิดเห็นและการทํางาน

ของสถานศึกษาและชุมชนแบบเปนรูปธรรม ๓๒ ๒๕.๘๑ 

๒ สนับสนุนการจัดอบรมแกผูปกครอง นักเรียน และครูอยาง

สมํ่าเสมอ ๒๖ ๒๐.๙๗ 

๓ ยกยองเชิดชูเกียรติ และเผยแพรผลงานวิชาการของครูและนักเรียน ๒๑ ๑๖.๙๓ 

๔ ใหความรูในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาและหลักสูตรของ ๑๘ ๑๔.๕๒ 



๗๔ 

ทองถ่ิน 

๕ มีสวนรวมในการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนดวยความเสียสละ  ๑๕ ๑๒.๑๐ 

๖ รวมจัดกิจกรรมสงเสริมใหนักเรียนเห็นความสําคัญของภูมิปญญา

และวัฒนธรรมทองถ่ิน  ๑๒ ๙.๖๗ 

 โดยภาพรวม ๑๒๔ ๑๐๐ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๒๙ แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ พบวา 
รวมในการกําหนดกิจกรรม เพ่ือสะทอนความคิดเห็นและการทํางานของสถานศึกษาและชุมชนแบบ
เปนรูปธรรม (รอยละ ๒๕.๘๑) สนับสนุนการจัดอบรมแกผูปกครอง นักเรียน และครูอยางสมํ่าเสมอ
(รอยละ ๒๐.๙๗) และรวมจัดกิจกรรมสงเสริมใหนักเรียนเห็นความสําคัญของภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถ่ิน (รอยละ ๙.๖๗) ตามลําดับ 
 
 
ตารางท่ี ๔.๓๐  แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม 
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑  ดานการบริหาร 
งบประมาณตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 

ขอ 
แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

จํานวน รอยละ 

(n) (%) 

๒.ดานการบริหารงบประมาณ 

๑ มีสวนรวมในการเห็นชอบกับการรวมมือในสถานศึกษา ๒๗ ๓๑.๐๔ 

๒ ติดตาม ตรวจสอบการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง ๑๙ ๒๑.๘๔ 

๓ รวมใหความคิดเห็นตอการวางแผนบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษา ๑๙ ๒๑.๘๔ 

๔ มีสวนรวมในการสนับสนุนสงเสริม ใหมีการจัดการศึกษาโดยใช ภูมิ

ปญญาทองถ่ินหรือพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินใหมีความเหมาะสมกับ

ยุคสมัย 

๑๐ ๑๑.๔๙ 

๕ มีสวนรวมในการสนับสนุนเสียสละทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา ๗ ๘.๐๔ 



๗๕ 

การศึกษา 

๖ มีสวนรวมในการตรวจสอบเสนอแนะสิ่งท่ีเปนประโยชนใน

สถานศึกษา ๕ ๕.๗๕ 

 โดยภาพรวม ๘๗ ๑๐๐ 

 จากตารางท่ี ๔.๓๐ แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการ
บริหารงบประมาณ พบวา มีสวนรวมในการเห็นชอบกับการรวมมือในสถานศึกษา (รอยละ ๓๑.๐๔) 
รวมใหความคิดเห็นตอการวางแผนบริหารงบประมาณของสถานศึกษา (รอยละ ๒๑.๘๔) และ ติดตาม 
ตรวจสอบการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง (รอยละ ๒๑.๘๔) ตามลําดับ 
 
 
ตารางท่ี ๔.๓๑  แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม 
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑  ดานการบริหาร 
บุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ขอ 
แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

จํานวน รอยละ 

(n) (%) 

๓.ดานการบริหารบุคคล 

๑ การประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายกับทุกคนดวยความยินดี ๓๖ ๓๐.๐๐ 

๒ ยกยองและชมเชยผูท่ีประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงาน ๒๕ ๒๐.๘๓ 

๓ ชวยเหลือบุคลากรในสถานศึกษาเม่ือมีปญหา ดวยความเต็มใจ ๒๐ ๑๖.๖๗ 

๔ ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง ของการรักษาระเบียบวินัย และใหความ

เสมอภาคตอ ๑๗ ๑๔.๑๗ 

๕ มีสวนรวมในการจัดใหมีการฝกอบรมศึกษาดูงานท้ังภายนอกและ

ภายในโรงเรียน ๑๓ ๑๐.๘๔ 

๖ รวมสงเสริมความมุงม่ันในในองคกรอยางเสมอภาค และสมํ่าเสมอ ๙ ๗.๔๙ 

 โดยภาพรวม ๑๒๐ ๑๐๐ 

 จากตารางท่ี ๔.๓๑ แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑  ดานการ
บริหารบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ พบวา การประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายกับทุกคนดวยความ



๗๖ 

ยินดี (รอยละ ๓๐.๐๐) ยกยองและชมเชยผูท่ีประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงาน (รอยละ ๒๐.๘๓) 
และ ชวยเหลือบุคลากรในสถานศึกษาเม่ือมีปญหา ดวยความเต็มใจ (รอยละ ๑๖.๖๗) ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๔.๓๒  แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม 
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑   ดานการบริหารงาน 
ท่ัวไปตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 

ขอ 
แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

จํานวน รอยละ 

(n) (%) 

       ๔.ดานการบริหารงานท่ัวไป 

๑ มีสวนรวมเปนแบบอยาง ในการรักษาระเบียบวินัย และใหความ

เสมอภาค ๒๘ ๓๔.๑๕ 

๒ มีสวนรวมในการวางแผนงานตางๆ เสนอขอคิดเห็นและรับฟงอยาง

เสมอภาค ๑๙ ๒๓.๑๗ 

๓ มีสวนรวมในจัดหาวัสดุในทองถ่ินมาจัดทําเปนเอกสารหลักฐานใน

สถานศึกษา 
๑๔ ๑๗.๐๗ 

๔ สงเสริมใหมีการนําเอาวัสดุท่ีเปนของภูมิปญญาทองถ่ินมาจัดทําเปน

ใหเปนสื่อการเรียนการสอน 
๑๐ ๑๒.๒๐ 

๕ ใหการสนับสนุนและพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชนเพ่ือใหนักเรียนได

ไปเรียนรูจากแหลงเรียนรูจริง 
๗ ๘.๕๔ 

๖ รวมสงเสริมสนับสนุนใหจัดกิจกรรมวันสําคัญตางๆ ๔ ๔.๘๗ 

 โดยภาพรวม ๘๒ ๑๐๐ 

 

จากตารางท่ี ๔.๓๒ แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑  ดานการ
บริหารบุงานท่ัวไปตามหลักสังคหวัตถุ ๔ พบวา มีสวนรวมเปนแบบอยาง ในการรักษาระเบียบวินัย 



๗๗ 

และใหความเสมอภาค (รอยละ ๓๔.๑๕) มีสวนรวมในการวางแผนงานตางๆ เสนอขอคิดเห็นและรับ
ฟงอยางเสมอภาค (รอยละ ๒๓.๑๗) และ มีสวนรวมในจัดหาวัสดุในทองถ่ินมาจัดทําเปนเอกสาร
หลักฐานในสถานศึกษา (รอยละ ๑๗.๐๗) ตามลําดับ 

 

 
๔.๔ องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย 

จากวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ผูวิจัยไดรับองค
ความรูท่ีได จากการวิจัยครั้งนี้ สามารถสรุปเปนแผนภาพองคความรูได ดังนี้ 
 
 
  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การบริหารงานวิชาการตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ เปนการบริหารกิจกรรมทุกชนิดใน
สถานศึกษา หรื อโรงเรี ยนปรั บปรุ ง
พัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี  ท้ัง
อนุเคราะหและสงเสริมใหมีประสิทธิภาพ
ท่ีสุด เพราะเปนหนาท่ีของสถานศึกษาทุก
แหงเปนแบบอยางท่ีดี  คือ การใหความรู
ทางดานวิชาการแก โดยบูรณาการเขากับ
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

การบริ หารงานบุ คคล       
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ เปน
กระบวนการบริหารงาน
บุคคล โดยการพัฒนา
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยา
วิชาชีพโดยการสรางขวัญ 
แ ล ะ กํ า ลั ง ใ จ ใ น ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น  ส ร า ง
ความสัมพันธอันดีระหวาง 
และบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษา โดยบูรณาการ
เขากับ หลักสังคหวัตถุ ๔ 

 

การบริหารงานท่ัวไป      
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
เ ป น ก ร ะบ ว น ก า ร
บริหารงานท่ัวไป โดย 
อาศัยการมีสวนรวม
ของชุมชนจัดระบบการ
บริหารตามนโยบายและ
ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห มี
ประสิ ทธิ ภ าพและ
ประสิทธิผลสูงสุด โดย
บูรณาการเขากับหลัก 
สังคหวัตถุ ๔    

การบริหารงบประมาณตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ เปนกระบวนการบริหารงานเก่ียวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรอยางเหมาะสม 
คุ มค า และเกิ ดประโยชน สู งสุ ด ต อ
งบประมาณท่ีไดรับเพ่ือเพ่ิมความถูกตอง
กาวหนาเปนไปดวยความโปรงใส โดยบูรณา
การเขากับหลักสังคหวัตถุ ๔ 

 

การบริหารแบบมีสวน
รวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา

ชัยภูมิเขต ๑ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตองนําหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ บูรณาการเขากับการบริหาร
สถานศึกษาตามภาระงานท้ัง ๔ ดาน โดยใชความรูความสามารถ มีสวนรวมในการตัดสินใจ เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุด โดยบูรณาการเขากับหลักสังคหวัตถุ ๔ จึงจะสามารถบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไวรวมกันได 



๗๘ 

แผนภาพท่ี ๔.๑ สรุปองคความรูจากการวิจัย



  

 

บทท่ี ๕ 

 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ผูวิจัยไดสรุปผล 
อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ตามลําดับ ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผล 

๕.๒ อภิปรายผล 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

โดยแตละขอมีรายละเอียดดังนี้ 

๕.๑ สรุปผล 

จากการศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ สรุปผลไดดังนี้ 

๑. ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหารงานวิชาการ
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับปานกลางท้ังโดยภาพรวมและรายดาน โดยแบงออกเปน 

๑. ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒. ดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๓. ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๔. ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ดานท่ีมีการปฏิบัติสูงสุดคือ ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคห
วั ต ถุ  ๔ 
(ตารางท่ี ๓) เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละดานสรุปไดดังนี้ 

๑.๑ ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ พบวาขอท่ีมีการ
รวมการบริหารงานวิชาการดังนี้ท่ีอยูในระดับปานกลางเทากันนั้นไดแก  รวมในการกําหนดกิจกรรม 
เพ่ือสะทอนความคิดเห็นและการทํางานของสถานศึกษาและชุมชนแบบเปนรูปธรรม  อันดับสองเปน
การรวมมือสนับสนุนการจัดอบรมแกผูปกครอง นักเรียน และครูอยางสมํ่าเสมอ และอันดับสามยก
ยองเชิดชูเกียรติ และเผยแพรผลงานวิชาการของครูและนักเรียน ตามตาราง (ตารางท่ี ๔.๓) 



๘๐ 

๑.๒ ดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ พบสามกิจกรรม
แรกท่ีมีการรวมการบริหารงานวิชาการดังนี้  มีสวนรวมในการเห็นชอบกับการรวมมือในสถานศึกษา 
รวมใหความคิดเห็นตอการวางแผนบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  มีสวนรวมในการสนับสนุน
สงเสริม ใหมีการจัดการศึกษาโดยใชภูมิปญญาทองถ่ินหรือพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินใหมีความ
เหมาะสมกับยุคสมัยมีสวน  รวมในการสนับสนุนเสียสละทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาการศึกษา ซ่ึงอยู
ระดับปานกลางเทากัน (ตารางท่ี ๔.๔) 

๑.๓ ดานการมีสวนรวมขอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงานบุคล
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ พบสามอันดับในการปฏิบัติงานท่ีอยูมนระดับมาก ไดแก การประพฤติตนเสมอ
ตนเสมอปลายกับทุกคนดวยความยินดี ยกยองและชมเชยผูท่ีประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงาน  
และชวยเหลือบุคลากรในสถานศึกษาเม่ือมีปญหา ดวยความเต็มใจ (ตารางท่ี ๔.๕) 

 

๑.๔ ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงานท่ัวไป
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ พบอันดับท่ีอยูในระดับการปฏิบัติงานมากไดแกขอท่ีมีสวนรวมเปนแบบอยาง 
ในการรักษาระเบียบวินัย และใหความเสมอภาค  มีสวนรวมในการวางแผนงานตางๆ เสนอขอคิดเห็น
และรับฟงอยางเสมอภาค และมีสวนรวมในจัดหาวัสดุในทองถ่ินมาจัดทําเปนเอกสารหลักฐานใน
สถานศึกษา 

๒. ดานการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๑ โดยแบงออกเปนรายดานดังนี้ 

๒.๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวาต่ํากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

๒.๒ จําแนกตามอายุ พบวา อายุต่ํากวา ๓๕ ป อายุ ๓๖-๕๐ ป อายุ ๕๑ ปข้ึนไป 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

๒.๓ จําแนกตามเพศพบวา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๓. แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม

หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ พบวา ควรจัดใหมี

การประชุมสัมมนาเพ่ือสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากรในสถานศึกษาใหมีความรักและความเอาใจ

ใสการปฏิบัติหนาท่ี (รอยละ ๒๒.๕๐) ผูบริหารสถานศึกษา ควรสนับสนุนสงเสริมการปฏิบัติหนาท่ี

ของครูผูสอนในสถานศึกษาอยางเต็มกําลังเพ่ือใหเกิดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน (รอยละ 

๒๑.๖๖) และผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนควรสรางบรรยากาศการเรียนการสอนอยางเปน

กัลยาณมิตรเพ่ือสรางเจตคติท่ีดีตอการมาเรียนของผูเรียน (รอยละ ๑๘.๓๓) 



๘๑ 

๕.๒ อภิปรายผล 

จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ พบ
ประเด็นท่ีนาสนใจ ผูวิจัยจึงนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 

๑. จากการวิเคราะหพบวาการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ จะเห็นวางานท้ัง ๔ ฝายของ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาอยูในระดับปานกลางท้ังนี้อาจเปนเพราะวา ปจจุบันนี้
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดดําเนินการตามแนวทางในการปฏิรูปการศึกษา ท่ีมุงสงเสริมการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของทุกภาคสวน เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมในทองถ่ิน และสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน การดําเนินการ
ดังกลาวสอคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ.๒๕๔๕ มาตรา ๔๐ กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือทําหนาท่ีกํากับและสงเสริม 
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ดังนั้นบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีมากข้ึนและการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาจึงมากข้ึนดวยเชนกัน การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษาตามบทบาทหนาท่ีในดานวิชาการมีมากข้ึน จึงทําใหการมีสวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรอยูในระดับมากท้ังในภาพรวมและรายดาน 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ อภิเชษฐ พาลี (๒๕๕๒ : ๙๑ – ๙๓) ไดศึกษาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔  จะเห็นวางานท้ัง ๔ ฝายของการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาอยู
ในระดับปานกลางในรายดาน แตในระดับขอยอยฝายบริหารท่ัวไปจะเห็นไดชัดวาคณะกรรมการจะมี
สวนรวมในการบริหารจัดการ โดยมีสวนรวมเปนแบบอยาง ในการรักษาระเบียบวินัย และใหความ
เสมอภาคนี้จะมาอันดับหนึ่ง 

๒. จากการวิเคราะหพบวาแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
การบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  จําแนกตามสถานภาพพบวา ไมแตกตางกันท้ังในภาพรวมและรายดาน 
ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานของการวิจัยท่ีกําหนดไว ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารสถานศึกษา
ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ท่ีเนนการกระจายอํานาจใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาถือวาคณะของบุคคลการท่ีเปนตัวแทนของชุมชน เปนกลุม
บุคคลท่ีเขามามีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารวิชาการซ่ึงเปนหัวใจ
ของการบริหารสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดกระจายอํานาจมาสูสถานศึกษา ใหมีความเปน
อิสระในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู สถานศึกษาไดเปดโอกาสให
คณะกรรมการสถานศึกษาไดมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ เพ่ือใหงานวิชาการมีความเหมาะสม
กับสภาพทองถ่ิน เปนไปตามความตองการของผูเรียนและชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวม
ในการพัฒนาหลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียน การสอน และการจัดกิจกรรมเสริมการเรียนรู 
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คณะกรรมการสถานศึกษาไมวาจะเปนประธานกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูผูสอนตางก็มีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรและสถานศึกษา 

เนื่องจากการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษาไดมีการวิเคราะหสถานภาพของสถานศึกษา
โดยทําการวิเคราะหภายในสถานศึกษาเพ่ือหาจุดออนจุดแข็งของสถานศึกษา และวิเคราะหภายนอก
สถานศึกษาเพ่ือหาโอกาสและอุปสรรคท่ีเอ้ือและไมเอ้ือตอการบริหารสถานศึกษาเม่ือไดขอมูลดังกลาว
ก็จะนํามากําหนดทิศทางในการบริหารสถานศึกษาซ่ึงไดแกวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และกลยุทธ 
โดยการเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน มีสวน
รวมในการเห็นชอบกับการรวมมือในสถานศึกษา 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ 
พบประเด็นท่ีนาสนใจ ผูวิจัยจึงนํามาเสนอแนะสําหรับผูท่ีเก่ียวของดังนี้ 

๑. ขอเสนอแนะเพ่ือการนําไป 

๑.๑ จากการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ผูวิจัยพบวา ขอท่ีคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมนอยท่ีสุดคือประสานความรวมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืนดวยความจริงใจ ดั้งนั้นสถานศึกษาควรใหความ
รวมมือกับชุมชนใหมากกวานี้ โดยผานคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือใหชุมชนไดมาเขารวมพัฒนา
สถานศึกษาใหมากกวานี้ 

๑.๒ จากการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ผูวิจัยพบวา ขอท่ีคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมนอยท่ีสุด คือจัดหาอุปกรณท่ีเปน
ประโยชนใหกับสถานศึกษา เชน สื่อการเรียนการสอน ดังนั้นทางโรงเรียนควรชี้แจง ทําความเขาใจกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาวางบท่ีทางกระทรวงศึกษาธิการจัดสรรมานั้นใชจายอะไรบางและไม
เพียงพอสําหรับการจัดการเรียนการสอนอยางไร 

๑.๓ จากการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ ผูวิจัยพบวา ขอท่ีคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมนอยท่ีสุด คือรวมในเปนสื่อกลางใหกับบุคคล
พูดจาไพเราะออนหวานนาชื่นชมชวนฟง ประเด็นนี้สําคัญ สถานศึกษาควรเอาหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใช 
โดยใช ปยวาจา ถาเขายินดีดวยการพูดจาไพเราะนารักก็สงเคราะหดวยวาจาไพเราะนารัก 

๑.๔ จากการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ ผูวิจัยพบวา ขอท่ีคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมนอยท่ีสุดคือ มีสวนรวมในการจัดทําเอกสาร
จัดนิทรรศการเผยแพร โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินใหผูปกครองมีความภาคภูมิใจ และใชภูมิปญญา
ทองถ่ินตอไป จะเห็นไดวาสถานศึกษาควรท่ีจะตองใหความรวมมือในดานการสื่อสาร และนําเอา
จุดเดนในชุมชนมาเผยแพรใหเปนท่ีรูจัก แลวชุมชนก็จะไดเขามารวมกิจกรรมในสถานศึกษา 

๑. ขอเสนอแนะเพ่ือการนําไปใช 
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๑.๑ จากวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
พบวา ขอท่ีคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมนอยท่ีสุดคือประสานความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืนดวยความจริงใจ ดั้งนั้นสถานศึกษาควรใหความรวมมือกับชุมชน
ใหมากกวานี้ โดยผานคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือใหชุมชนไดมาเขารวมพัฒนาสถานศึกษาให
มากกวานี้ 

๑.๒ จากวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
พบวา ขอท่ีคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมนอยท่ีสุด คือจัดหาอุปกรณท่ีเปนประโยชนใหกับ
สถานศึกษา เชน สื่อการเรียนการสอน ดังนั้นทางโรงเรียนควรชี้แจง ทําความเขาใจกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาวางบท่ีทางกระทรวงศึกษาธิการจัดสรรมานั้นใชจายอะไรบางและไมเพียงพอสําหรับการ
จัดการเรียนการสอนอยางไร 

๑.๓ จากวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
พบวา ขอท่ีคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมนอยท่ีสุด คือรวมในเปนสื่อกลางใหกับบุคคลพูดจา
ไพเราะออนหวานนาชื่นชมชวนฟง ประเด็นนี้สําคัญ สถานศึกษาควรเอาหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใช โดย
ใช ปยวาจา ถาเขายินดีดวยการพูดจาไพเราะนารักก็สงเคราะหดวยวาจาไพเราะนารัก 

๑.๔ จากวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
พบวา ขอท่ีคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมนอยท่ีสุดคือ มีสวนรวมในการจัดทําเอกสารจัด
นิทรรศการเผยแพร โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินใหผูปกครองมีความภาคภูมิใจ โดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน
ตอไป และนําเอาจุดเดนภายในชุมชนมาเผยแพรใหเปนท่ีรูจัก แลวชุมชนก็จะไดเขามารวมกิจกรรมใน
สถานศึกษา 

๒. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

๒.๑ ควรศึกษาเก่ียวกับปญหาการมีบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  

๒.๒ ควรศึกษาเ ก่ียวกับแนวทางการแกปญหาการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  

๒.๓ ควรศึกษาเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ 
เขต ๑ 
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บริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลเขต ๕. ปริญญา
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสอดคลองความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ (IOC: Index of Concurrence) 
เรื่อง “การบริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม

หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑” 

 ตอนท่ี ๑ คําอธิบาย ๑ หมายถึง คําถามสอดคลองกับวัตถุประสงค 



๙๑ 

  ๐ หมายถึง ไมแสดงความคิดเห็น 

  -๑ หมายถึง คําถามไมสอดคลองกับวัตถุประสงค 

ขอ 
การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ 

ระดับการปฏิบัติ 

๑ ๐ -๑ 

๑. ดานการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๑. มีสวนรวมในการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนดวยความเสียสละ    

๒. 
ใหความรูในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาและหลักสูตรของ
ทองถ่ิน 

   

๓. 
ใหความรวมมือในการกําหนดกิจกรรม เพ่ือสะทอนความคิดเห็นและ
การทํางานของสถานศึกษาและชุมชนแบบเปนรูปธรรม 

   

๔. 
ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ
องคกรอ่ืนดวยความจริงใจ 

   

๕. 
รวมสงเสริมการแนะแนวสงเสริมสถานศึกษาและชุมชนใหมีความ
เขมแข็งทางวิชาการ 

   

๖. ยกยองเชิดชูเกียรติ และเผยแพรผลงานวิชาการของครูและนักเรียน    

๗. รวมสงเสริมพัฒนาผูเรียนตามความถนัด และความสนใจของนักเรียน    

๘. 
รวมจัดกิจกรรมสงเสริมใหนักเรียนเห็นความสําคัญของภูมิปญญา
และวัฒนธรรมทองถ่ิน  

   

๙. 
ควรสนับสนุนการจัดอบรมแกผูปกครอง นักเรียน และครูอยาง
สมํ่าเสมอ 

   

๑๐. เชื่อมความสัมพันธอยางเปนกันเองระหวาง ครู นักเรียน และชุมชน    

 

ขอ 
การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ 

ระดับการปฏิบัติ 

๑ ๐ -๑ 

 ๒. ดานการบริหารงบประมาณตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๑๑. 
มีสวนรวมในการสนับสนุนเสียสละทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา
การศึกษา 

   

๑๒. 
มีรวมใหความคิดเห็นตอการวางแผนบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา 

   

๑๓. 
จัดหาอุปกรณท่ีเปนประโยชนใหกับสถานศึกษา เชน สื่อการเรียน
การสอน 

   



๙๒ 

๑๔. นําพาสนับสนุนการจัดหารายไดเพ่ือพัฒนาโรงเรียน    

๑๕. 
มีสวนรวมในการพัฒนาและสงเสริมการศึกษาในรูปแบบตางๆ ของ
ชุมชน 

   

๑๖. 
มีสวนรวมในการสนับสนุนสงเสริม ใหมีการจัดการศึกษาโดยใช ภูมิ
ปญญาทองถ่ินหรือพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินใหมีความเหมาะสมกับ
ยุคสมัย 

   

๑๗. 
มีสวนรวมในการตรวจสอบเสนอแนะสิ่งท่ีเปนประโยชนใน
สถานศึกษา 

   

๑๘. มีสวนรวมในการเห็นชอบกับการรวมมือในสถานศึกษา    

๑๙. 
รวมวางแผนบริหารงบประมาณตางๆ เสนอขอคิดเห็นและรับฟง
อยางเสมอภาค 

   

๒๐. ติดตาม ตรวจสอบการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง    
๓. ดานการบริหารงานบุคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒๑. ใหมีการสอบบรรจุบุคคลากรตรงตามสาขาวิชาท่ีสําเร็จการศึกษามา    

๒๒. มีการสรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากรของสถานศึกษา    
๒๓. มีสวนรวมในการจัดใหมีการฝกอบรมศึกษาดูงานท้ังภายนอกและ

ภายในโรงเรียน 
   

๒๔. รวมในเปนสื่อกลางใหกับบุคคลพูดจาไพเราะออนหวานนาชื่นชมชวน
ฟง 

   

๒๕. ยกยองและชมเชยผูท่ีประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงาน    
๒๖. รวมสรางขวัญและกําลังใจตอบุคลากรทางการศึกษา    
๒๗. ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง ของการรักษาระเบียบวินัย และใหความ

เสมอภาคตอ 
   

๒๘. ชวยเหลือบุคลากรในสถานศึกษาเม่ือมีปญหา ดวยความเต็มใจ    
๒๙. การประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายกับทุกคนดวยความยินดี    
๓๐. รวมสงเสริมความมุงม่ันในในองคกรอยางเสมอภาค และสมํ่าเสมอ    
๔. ดานการบริหารงานท่ัวไปตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
๓๑. ใหการสนับสนุนและพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชนเพ่ือใหนักเรียนไดไป

เรียนรูจากแหลงเรียนรูจริง 
   

๓๒. สงเสริมใหมีการนําเอาวัสดุท่ีเปนของภูมิปญญาทองถ่ินมาจัดทําเปน
ใหเปนสื่อการเรียนการสอน 

   

๓๓. รวมสงเสริมสนับสนุนใหจัดกิจกรรมวันสําคัญตางๆ    



๙๓ 

๓๔. รวมกําหนดโครงการท่ีมีการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความเชื่อ
ของทองถ่ิน 

   

๓๕. มีสวนรวมในจัดหาวัสดุในทองถ่ินมาจัดทําเปนเอกสารหลักฐานใน
สถานศึกษา 

   

๓๖. ควรมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบ วิธีการ และเกณฑการตัดสิน 
วัดผล และประเมินผลอยางยุติธรรม 

   

๓๗. มีสวนรวมเปนแบบอยาง ในการรักษาระเบียบวินัย และใหความ
เสมอภาค 

   

๓๘. มีสวนรวมอยางเต็มใจท่ีจะชวยเหลือในสถานศึกษา    
๓๙. มีสวนรวมในการวางแผนงานตางๆ เสนอขอคิดเห็นและรับฟงอยาง

เสมอภาค 
   

๔๐. มีสวนรวมในการจัดทําเอกสารจัดนิทรรศการเผยแพร โดยใชภูมิ
ปญญาทองถ่ินใหผูปกครองมีความภาคภูมิใจ โดยใชภูมิปญญา
ทองถ่ินตอไป 

   

  



๙๔ 

ตอนท่ี  ๓ ขอเสนอแนะ 
           โปรดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  เพ่ือท่ีจะไดนําขอมูลไปปรับปรุงพัฒนาสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหมี
ประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน 
๑. ดานการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………. 
  ๒. ดานการบริหารงานงบประมาณตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………. 
 ๓. ดานการบริหารงานบุคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………. 
๔. ดานการบริหารงานท่ัวไปตามหลักสังคหวัตถุ ๔  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………. 
 

ขอเจริญพรขอบคุณท่ีกรุณาใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
พระสมุหขวัญชัย ปฺญาวโร (สาลารักษ) 

ผูวิจัย 



๙๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเช่ียวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย 

 
 
 



๙๖ 

 

 
 
 

ภาคผนวก ค. 



๙๗ 

 

 



๙๘ 

 

 
 
 



๙๙ 

 
 

 

 

 

 
 
 

 

ภาคผนวก ง. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๐ 

 

 



๑๐๑ 

ภาคผนวก จ. 
 



๑๐๒ 

ภาคผนวก ค. 

หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถาม 

 



๑๐๓ 

ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : พระสมุหขวัญชัย  ปฺญาวโร  (สาลารักษ) 

วัน เดือน ปเกิด : วันพฤหัสบดีท่ี ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๗ 
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จังหวัดชัยภูมิรหัสไปรษณีย ๓๖๒๑๐ 
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