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ช่ือวิทยานิพนธ : การบริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงาน
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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ในการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔  ๑)เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 
๔   ๒) เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑    ๓) เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ในการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔  กลุมตัวอยางไดแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขตอําเภอหนองบัว
แดง จังหวัดชัยภูมิ  มีจํานวน ๖๒ โรง คณะกรรมการจํานวน ๕๕๘ รูป/คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
เปนแบบสอบถามมีมาตราสวนประมาณคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ ๐.๙๕ วิเคราะหขอมูลโดยใช
คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (t-test แบบ Independent samples) และ 
(F – test แบบ one way ANOVA) 

ผลการวิจัยพบวา 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑  พบวา โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (

 = ๓.๐๔, S.D. = . ๗๑)  และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางทุก
ดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ คือ ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ (  =๓.๑๖, S.D. = .๖๘) รองลงมา คือ ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคห
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วัตถุ ๔ (  = ๓.๐๑, S.D. =  .๗๑) และดานการบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ (  = ๓.๐๑, S.D. = .๘๒) ตามลําดับ สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการ
บริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ (  = ๒.๙๘, S.D. = .๗๒) 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  จําแนกตามอายุพบวา ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป แตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ และจําแนกตามเพศพบวา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  

แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ พบวา ควรจัดใหมี
การประชุมสัมมนาเพ่ือสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากรในสถานศึกษาใหมีความรักและความเอาใจ
ใสการปฏิบัติหนาท่ี (รอยละ ๒๒.๕๐) ผูบริหารสถานศึกษา ควรสนับสนุนสงเสริมการปฏิบัติหนาท่ี
ของครูผูสอนในสถานศึกษาอยางเต็มกําลังเพ่ือใหเกิดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน (รอยละ 
๒๑.๖๖) และผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนควรสรางบรรยากาศการเรียนการสอนอยางเปน
กัลยาณมิตรเพ่ือสรางเจตคติท่ีดีตอการมาเรียนของผูเรียน (รอยละ ๑๘.๓๓) ตามลําดับ   

แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ พบวา ควรรวมในการ
กําหนดกิจกรรม เพ่ือสะทอนความคิดเห็นและการทํางานของสถานศึกษาและชุมชนแบบเปนรูปธรรม 
(รอยละ ๒๕.๘๑) ควรสนับสนุนการจัดอบรมแกผูปกครอง นักเรียน และครูอยางสมํ่าเสมอ(รอยละ 
๒๐.๙๗) และรวมจัดกิจกรรมสงเสริมใหนักเรียนเห็นความสําคัญของภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
(รอยละ ๙.๖๗) ตามลําดับ 
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Abstract 

The aims of this research were: 1) to study the participation of the Basic 
Education School Commission under the Office of Chaiyaphum Primary Education 
Service Area 1 based on Sangahavatthu dhamma IV (Four bases of social solidarity; 
saṅgahavatthu-dhamma); 2) to study the ways to develop the participation of the 
Basic Education School Commission under the Office of Chaiyaphum Primary 
Education Service Area 1 based on Sangahavatthu dhamma IV; 3) to compare the 
participation of the Basic Education School Commission under the Office of 
Chaiyaphum Primary Education Service Area 1 based on Sangahavatthu dhamma IV. 
The samples of this research included 62 of the Basic Education School Commissions 
in Nong Bua Daeng district, Chaiyaphum province and 558 of the commission 
members. The tool used in this study was a rating scale questionnaire with its 
reliability value of 0.97. The statistics used in data analysis were: Frequency, 
Percentage, Mean, Standard Deviation, t-test (Independent Samples) and f-test (One 
Way ANOVA).  

The research results are as follows: 

The mean score of the participation of the Basic Education School 
Commission under the Office of Chaiyaphum Primary Education Service Area 1 based on 
Sangahavatthu dhamma IV in overall was at a moderate level (X� = 3.04, SD=.71). The 
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mean scores of the studied aspects were at the moderate level; the highest can be seen 
in the aspect of ‘participatory academic administration based on Sangahavatthu 
dhamma (X� = 3.16, SD = .68), followed by that of ‘participatory general affairs 
administration on Sangahavatthu dhamma (X� = 3.01, SD = .71), ‘participatory financial 
administration on Sangahavatthu dhamma (X� = 3.01, SD = .82) and ‘participatory 
personnel administration on Sangahavatthu dhamma (X� = 2.98, SD =.72).  

Classified by the samples’ personal factors of their education (bachelor 
degree or higher), age (lower than 35, 36- 50, 51-more) and gender, the comparative 
mean scores in both overall and each studied aspects of the participation of the 
Basic Education School Commission under the Office of Chaiyaphum Primary 
Education Service Area 1 based on Sangahavatthu dhamma IV were different with the 
statistical significance level at .01. This accepted the set hypothesis. 

The ways to develop the participation of the Basic Education School 
Commission under the Office of Chaiyaphum Primary Education Service Area 1 based 
on Sangahavatthu dhamma IV were that a seminar to create morale and 
encouragement for personnel in the school should be arranged to pay attention to 
the performance of duties (22.50%), the administrators should fully support the 
performance of teachers in schools in order to achieve morale in the work (21.66%) 
and school administrators and teachers should create a teaching environment like to 
be a good friend in order to create a good attitude towards students' learning 
(16.33%), the administrators should participate in determining activities to reflect the 
opinions and work of educational institutions and communities (25.81%), they should 
support the training for parents, students and teachers regularly (20.97%) and 
participate in activities to encourage students to see the importance of local wisdom 
and culture (9.67 %) respectively. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้ ไดสําเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยความอนุเคราะหชวยเหลืออยางดียิ่งจาก 
พระครูสโมธานเขตคณารักษ,ดร. ประธานกรรมการท่ีปรึกษา อาจารย ดร.สุนทร สายคํา กรรมการท่ี
ปรึกษา ท่ีไดใหคําแนะนําเสนอแนะขอคิดเห็นท่ีเปนประโยชนและตรวจแกไขตลอดเวลาในการ
ดําเนินการจัดทําวิทยานิพนธ และไดใหกําลังใจแกผูวิจัย ซ่ึงมีสวนทําใหวิทยานิพนธประสบ
ความสําเร็จ ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงและถือเปนพระคุณอยางยิ่ง จึงขอขอบพระคุณทานท้ังสองเปนอยางสูง
ไว ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบคุณ รศ.ดร.สุทธิพงษ ศรีวิชัย ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธในการให
คําแนะนําและแนวทางในการแกไขปรับปรุงวิทยานิพนธ ขอขอบคุณ รศ. ดร.สําเร็จ ยุรชัย 
ผูทรงคุณวุฒิท่ีแนะนําแนวทางการทําวิทยานิพนธ รวมท้ังขอขอบพระคุณ พระมหาพิสิฺ วิสิฺปฺโญ, 
ดร., ป.ธ.๙, ผศ. ดร.ธีระศักดิ์ บึงมุม, ผศ. ดร.ประยูร แสงใส, ดร.สังวาล เพียยุระและ ดร.สมปอง 
ชาสิงหแกว ท่ีกรุณาเสียสละเวลาอันมีคา เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกตองท้ังดานภาษา เนื้อหา 
ระเบียบวิธี และเครื่องมือท่ีใชในการดําเนินการวิจัยชวยใหคําแนะนําแกไขใหสมบูรณและสําเร็จได
ดวยดี 

ขอขอบคุณคณาจารย สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกนทุกทาน ท่ีไดประสิทธิ์ประสาทความรูใหแกผูศึกษา และ
ขอขอบคุณเจาหนาท่ีบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกนทุก
ทาน ท่ีไดชวยเหลืออํานวยความสะดวกตลอดระยะเวลาท่ีศึกษาท่ีผานมา 

นอกจากนี้ ผูวิจัยขอนอมบูชาเปนกตัญูกตเวทิตาตอพระคุณบิดาและมารดาครูบา
อาจารย และผูมีอุปการคุณทุกทานท่ีไดใหการสนับสนุนทุนการศึกษาและเปนกําลังใจใหผูวิจัยเปน
อยางดีท่ีไดรวมกันสรรคสรางงานวิจัยใหเปนผลสําเร็จไดดียิ่ง 

    
พระสมุหขวัญชัย ปฺญาวโร (ศาลารักษ) 
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บทท่ี ๑ 

 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การศึกษามีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพของประชากรในประเทศไทย ท้ังทางดาน
วัฒนธรรม ประเพณี เศรษฐกิจและสังคม ดังจะเห็นไดจาก นโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงคของ
แผนการศึกษาชาติ แผนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบันท่ีมุงเนนคุณภาพการศึกษาดวยการพัฒนามนุษย ซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดตอการ
พัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา มนุษยจะมีความรูความสามารถนั้น จึงตองจัดการศึกษาใหกับมนุษย
อยางเต็มศักยภาพโดยเฉพาะการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงรัฐใหความสําคัญมาก โดยไดบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคน
ไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป  ต้ังแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดย
ไมเก็บคาใชจาย 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดแบงขอบเขตการบริหารงานในสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ออกเปน ๔ 
ดาน คือ ๑) ดานบริหารงานสถานศึกษา  ๒) การบริหารงานงบประมาณ  ๓) การบริหารงานบุคคล  
๔) การบริหารท่ัวไป การบริหารการศึกษาในสถานศึกษาทุกระดับ หัวใจสําคัญ คือ “การจัดการ
เรียนรู” ซ่ึงผูท่ีจัดการหัวใจในการเรียนรูคือ ครู และผูเรียน สงผลแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จของการ
จัดการเรียนรูคือ ความเจริญงอกงามของผูเรียนท่ีมุงพัฒนา ๔ ดาน คือ ดานสติปญญา ดานจิตใจ ดาน
รางกาย ดานสังคมอยางสมดุลและครบถวนทุกดาน ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานไดเรงรัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรูสูพัฒนาการคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับใหไดรับการพัฒนาเต็มตาม ศักยภาพ เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการ บริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไปของ
สถานศึกษา สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือ การศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอก ภูมิปญญา
ทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกๆ ดาน รวมถึงการสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ การเสริมสราง ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
ตลอดจนประสานการดําเนินงานกับองคกร ท้ังภาครัฐ และเอกชน เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลง
วิทยาการของชุมชน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและ ทองถ่ินใหความเห็นชอบ รายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนนําเสนอตอ สาธารณชน แตงตั้งท่ีปรึกษาและหรือ
คณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินงานตามท่ีเห็นสมควรและ ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น 



๒ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดมีบทบาทในการกํากับการดําเนินการของ
สถานศึกษาใหสอดคลอง กับกฎหมาย  กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ ง  และนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกิจการดานตางๆของ
สถานศึกษา  มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ในสถานศึกษา ตามท่ีกฎหมายวาดวย ระเบียบขาราชการและบุคลากรทางการศึกษากําหนด
และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงในสถานศึกษาขนาดเล็ก จัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา
จํานวน ๙ คน และสถานศึกษาขนาดใหญใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน ๑๕ คน 
ประกอบดวย ประธานกรรมการ กรรมการท่ีเปนผูแทนผูปกครอง จํานวนหนึ่งคน กรรมการท่ีเปน
ผูแทนครู จํานวนหนึ่งคน กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรชุมชน จํานวนหนึ่งคน กรรมการท่ีเปนผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนหนึ่งคน กรรมการท่ีเปนผูแทนศิษยเกา จํานวนหนึ่งคน กรรมการท่ี
เปนผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาในพ้ืนท่ี จํานวนหนึ่งรูปหรือหนึ่งคน สําหรับ
สถานศึกษาขนาดเล็ก และจํานวนสองรูปหรือสองคน สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และจํานวนหกคนสําหรับสถานศึกษาขนาด
ใหญและผูอํานวยการ เปนกรรมการและเลขานุการ๑  ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๘ (๒) และมาตรา ๘(๖) วาดวยเรื่องใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาและการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนๆ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ มีแผนยุทธศาสตรใหสถานศึกษาทุกแหงใน
เขตพ้ืนท่ีบริการ ไดบริหารจัดการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและสงเสริมใหสถานศึกษาทุก
แหงไดเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชนตอการบริหารสถานศึกษา สงเสริมและประสาน
ความรวมมือระหวางบาน องคกรทางศาสนา สถาบันทางวิชาการ องคกรภาครัฐและเอกชน เพ่ือ
พัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน สงเสริมสนับสนุนใหมีระบบและกลไกในการสงเสริมความสัมพันธและ
ความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษาและจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือ
กับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา สถานศึกษาทุกแหงไดแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
และเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดปฏิบัติตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาใน
การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา และรายงานใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทราบคณะกรรมการ
สถานศึกษาเขามารวมกิจกรรมตางๆของสถานศึกษาไดเสนอเสนอแนะ แนะนํา และรวมกันบริหาร
สถานศึกษาตามบทบาทหนาท่ีท่ีกําหนดไวในระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๔๓ แตจากการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานสถานศึกษาใน
เขตพ้ืนท่ีบริการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ พบวา คณะกรรมการ

                                           
๑ สุพักตร พิบูลย, กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือใคร มีบทบาทอยางไร, [ออนไลน],

แหลงท่ีมา:https://www.gotoknow.org/posts/๑๘๑๓๖๐ [๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑] 



๓ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษาบางแหงยังไมไดใหความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษา
เทาท่ีควร ไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาเปด
โอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติตามบทบาทในการบริหารสถานศึกษาเพียงบางสวนเทานั้น 
และคณะกรรมการสถานศึกษาเขามีสวนรวมในกิจกรรมของสถานศึกษาไมมากเทาท่ีควร๒ 

การบริหารแบบมีสวนรวมจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการตัดสินใจรวมกัน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในสถานศึกษานั้นภาพลักษณของกรรมการสถานศึกษาจะตองเปยมดวยคุณธรรมหลายประการจึง
จะเอ้ืออํานวยตอการบริหารงาน และการบริหารงานท่ีประกอบดวยคุณธรรมจะทําใหการดําเนินงาน
ขององคกรไปสูเปาหมายไดดีเสมอ ดังนั้นกรรมการสถานศึกษาควรมีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใน
การบริหารงาน คือ หลักสังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมเปนเครื่องสงเคราะหกันและกัน พระพุทธองค
ทรงอุปมาสังคหวัตถุไวในสังคหสูตรเปรียบเหมือนกับพาหนะท่ีจะนําคนไปสูความเจริญในโลก ๒ โดย
หลักสังคหวัตถุ ๔ ประกอบดวย 

๑. ทาน คือ การเก้ือกูลกันดวยการให หมายถึง การให การเสียสละ หรือ การเอ้ือเฟอ
แบงปนของๆตนเพ่ือประโยชนแกบุคคลอ่ืน ไมตระหนี่ถ่ีเหนียว ไมเปนคนเห็นแกไดฝายเดียว 

๒. ปยวาจา คือ การใชวาจาประสานไมตรี หมายถึง การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ
ออนหวาน พูดดวยความจริงใจ ไมพูดหยาบคาย กาวราว พูดในสิ่งท่ีเปนประโยชนและเหมาะสมกับ
กาลเทศะ 

๓. อัตถจริยา คือ การรวมสรางสรรคอุดมการณ หมายถึง การสงเคราะหทุกชนิดหรือ การ
ปฏิบัติในสิ่งท่ีเปนประโยชนตอผูอ่ืน 

๔. สมานัตตตา คือ การรวมทุกขรวมสุขในทุกคราว หมายถึง การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ
หรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย๓ 

จากสภาพและปญหาดังกลาวผูวิจัยในฐานะท่ีเปนครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนและเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกับการบริหารแบบสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานประถมศึกษา 
ชัยภูมิ เขต ๑ วาคณะกรรมการสถานศึกษานั้นมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมาก
นอยเพียงใด ในการมีสวนรวมของชุมชน สถานศึกษา ครอบครัว องคกรศาสนา และภาคเอกชนใหเขา
มามีสวนเก่ียวของในการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชนและกรรมการ
สถานศึกษา มีสวนรวมตอการบริหารงาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของกรรมการสถานศึกษามากนอย
เพียงใด รวมท้ังศึกษาผลของการมีสวนรวมบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ และบุคลากรใน
สถานศึกษาวามีปญหาและอุปสรรคใดบาง เพ่ือท่ีจะทําใหปญหาและอุปสรรคนั้นใหนอยลงหรือหมด

                                           
๒ สุพักตร พิบูลย, กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คือใคร มีบทบาทอยางไร, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 

https://www.gotoknow.org/posts/๑๘๑๓๖๐ [๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑]  
๓ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑, ดูรายละเอียดใน พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), 

พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), 
หนา ๑๔๒. 



๔ 

ไปกอใหเกิดความสามัคคี และความสัมพันธอันดีงามระหวางกรรมการสถานศึกษา และมีการพัฒนา
ปรับปรุงการปฏิบัติงานในสวนท่ีเก่ียวของกับการบริหารในสถานศึกษา 

ใหมีประสิทธิภาพตอไปเพ่ือท่ีจะไดนําขอมูลไปพัฒนาความรวมมือของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 

๑.๒ คําถามของการวิจัย 

๑.๒.๑ สภาพการบริหารแบบสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ เปนอยางไร 

๑.๒.๒ การบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ จําแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา 
และอายุ มีความแตกตางกันหรือไม 

๑.๒.๓ แนวทางการสงเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 
ควรเปนอยางไร 

๑.๓ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารแบบสวนรวมของคณะกรรมการข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑   

๑.๓.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารแบบสวนรวมของคณะกรรมการข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  จําแนกตามเพศ วุฒิ
การศึกษา และอายุ 

๑.๓.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาการบริหารแบบสวนรวมของคณะกรรมการข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑   

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  โดยใช
หลักการ  แนวคิด และทฤษฏีการมีสวนรวมการศึกษาและหลักธรรมท่ีเก่ียวของในพระไตรปฏก (ฉบับ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ ) ตามกรอบแนวคิดและเนื้อหาสาระสําคัญ ๔ ดาน คือ 

๑) ดานการมีสวนรวมตามหลักทาน 
๒) ดานการมีสวนรวมตามหลักปยวาจา 
๓) ดานการมีสวนรวมตามหลักอัตถจริยา  
๔). ดานการมีสวนรวมตามหลักสมานัตตตา 



๕ 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร 
๑) ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑ จํานวน ๒๓๗ โรงเรียน แบงเปนโรงเรียนท่ีมี
จํานวนนักเรียนมากกวา ๓๐๐ คน จํานวน ๑๓ โรง และโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนนอยกวา ๓๐๐ 
คน จํานวน ๒๒๔ โรง รวมจํานวนคณะกรรมการสถานศึกษาท้ังหมด ๒,๒๑๑ รูป/คน 

๒) กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขต
อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน ๖๒ โรง จํานวน ๕๕๘ รูป/คน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑ (กําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามตารางของเครซซ่ีและมอรแกน 
(Krejcie & Morgan) ๔     

๑.๔.๓ ขอบเขตดานตัวแปร 
๑) ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแก เพศ วุฒิการศึกษา และอายุ จําแนกได

ดังนี้ 
๑. เพศ ไดแก 

๑.๑ ชาย  
๑.๒ หญิง                  

๒. วุฒิการศึกษา ไดแก 
๒.๑ ต่ํากวาปริญญาตรี    
๒.๒ ปริญญาตรี  
๒.๓ สูงกวาปริญญาตรี    

๓. อาย ุไดแก 
๓.๑ อายุต่ํากวา ๓๕ ป     
๓.๒ อายุ ๓๖ –๕๐ ป     
๓.๓ อายุ ๕๑ ปข้ึนไป                                   

๒) ตัวแปรตาม(Dependent Variables) พฤติกรรมการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ตามแนวทางท้ัง ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงาน
วิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒. ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๓. ดานการมีสวนรวมขอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงานบุ
คลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

                                           
๔ Krejcie and Margan, อางใน บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบ้ืองตน, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท สุวีริยาสาสน จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๕๓. 
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๔. ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงาน
ท่ัวไปตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๑.๔.๔ ขอบเขตดานประชากร 

๑) ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑ จํานวน ๒๓๗ โรงเรียน แบงเปนโรงเรียนท่ีมี
จํานวนนักเรียนมากกวา ๓๐๐ คน จํานวน ๑๓ โรง และโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนนอยกวา ๓๐๐ 
คน จํานวน ๒๒๔ โรง รวมจํานวนคณะกรรมการสถานศึกษาท้ังหมด ๑,๘๙๖ รูป/คน 

๒) กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขต
อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน ๖๒ โรง จํานวน ๓๒๗ รูป/คน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑ (กําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามตารางของเครซซ่ีและมอรแกน 
(Krejcie & Morgan) ) 

๑.๔.๕ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

พ้ืนท่ีในการศึกษาในครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดเขตพ้ืนท่ีคือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑ ภายในเขตอําเภอหนองบัวแดง จํานวน ๖๒ โรง  

๑.๔.๖ ขอบเขตดานระยะเวลา 

ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยระหวางเดือนมกราคม ๒๕๖๑ ถึง เดือนตุลาคม ๒๕๖๑ รวม
เปนระยะเวลา ๑๐ เดือน 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย  

๑.๕.๑ มีการนําหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ มามีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 
ทุกโรงเรียน  

๑.๕.๒ มีแนวทางการนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มาปฏิบัติและบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑   

๑.๖ คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

๑.๖.๑ การบริหารแบบมีสวนรวม  หมายถึง การบริหารสถานศึกษาตามภาระงาน มีงาน
วิชาการ งานบุคคล งานงบประมาณ และงานท่ัวไป ในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือการปฏิบัติ  
รวมประเมินผล และรวมกับประโยชนสวนรวมของคนในชุมชน รวมกันคิดและตัดสินใจกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาหรือการบริหารสถานศึกษา  

๑) ทาน หมายถึง การให การเสียสละ การแบงปนเพ่ือประโยชนแกคนอ่ืน ชวย
ปลูกฝงใหเปนคนท่ีไมเห็นแกตัว แบงปนกัน  

๒) ปยะวาจา หมายถึง การพูดจาดวยถอยคําไพเราะออนหวาน จริงใจ ไมพูดหยาบ
คายกาวราว พูดในสิ่งท่ีเปนประโยชน เหมาะกับกาลเทศะ พูดดีตอกัน  
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๓) อัตถจริยา หมายถึง ชวยเหลือกัน มีน้ําใจ มีจิตอาสา ชวยกิจกันไป 
๔) สมานัตตตา หมายถึง การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ โดยประพฤติตัวใหมีความเสมอ

ตนเสมอปลาย วางตัวดีตอกัน นิสัยเปนกันเอง 

๑.๖.๒ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง บุคคลท่ีไดรับการเลือก และ
แตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวย 
ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนผูปกครองผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนพระภิกษุสงฆและผูทรงคุณวุฒิ  

๑.๖.๓ หลักสังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมท่ีเปนท่ีตั้งแหงการสงเคราะหกัน, ธรรมเปน
เครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจกัน หมายถึง หลักการครองใจคน, หลักยึดเหนี่ยวใจกันไว, วิธีทําใหคนรัก, หลัก
สังคมสงเคราะห ซ่ึงเปนเครื่องประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได และทําให
อยูกันดวยความรักความปรารถนาดีตอกัน เหมือนลิ่มสลักรถท่ีตรึงตัวรถไวมิใหชิ้นสวนกระจายไป ทํา
ใหรถแลนไปไดตามท่ีตองการสังคหวัตถุ ๔ มี  ๔ ประการ คือ 

๑) ทาน หมายถึง การให การเสียสละ การแบงปนเพ่ือประโยชนแกคนอ่ืน ชวย
ปลูกฝงใหเปนคนท่ีไมเห็นแกตัว แบงปนกัน  

๒) ปยะวาจา หมายถึง การพูดจาดวยถอยคําไพเราะออนหวาน จริงใจ ไมพูดหยาบ
คายกาวราว พูดในสิ่งท่ีเปนประโยชน เหมาะกับกาลเทศะ พูดดีตอกัน  

๓) อัตถจริยา หมายถึง ชวยเหลือกัน มีน้ําใจ มีจิตอาสา ชวยกิจกันไป 
๔) สมานัตตตา หมายถึง การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ โดยประพฤติตัวใหมีความเสมอ

ตนเสมอปลาย วางตัวดีตอกัน นิสัยเปนกันเอง  
๕) การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดําเนินงานกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนท่ี 

เก่ียวของกับการพัฒนาการเรียนการสอนให เกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 
๖) การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง งบประมาณในลักษณะของการมุงใช

ทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหไดอรรถประโยชนสูงสุด  โดยบรรลุเปาหมายของแผนงานท่ีวางไว ตาม
งบประมาณ 

๗) การบริหารงานบุคลากร หมายถึง การดําเนินงานเก่ียวกับบุคคลในการทํางานใน
หนวยงานหรือ  องคการเพ่ือใหบุคคลมาปฏิบัติงานตามท่ีตองการ  และใหบุคคลไดปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๘) การบริหารงานท่ัวไป หมายถึง การดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานธุรการและ
งานสารบรรณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ  การเงิน การบัญชี  งานพัสดุ และ
ระบบควบคุมภายใน  ท่ีดําเนินการถูกตองตามระเบียบและแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

๑.๖.๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ หมายถึง เปน
ระบบการจัดแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาการปกครองท่ีจัดแบงโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน เพ่ือจัดระบบและกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในประเทศไทยใหครอบคลุมมากข้ึน เดิมมี
สํานักงานประจําแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ใชชื่อวา "สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  (สพท.) และตอมา
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ไดมีการแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาออกเปน ๒ ระดับ คือ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา 

๑.๖.๕ การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ หมายถึง การบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาเขามาแบบมี
สวนรวมในการตัดสินใจงาน ๔ ดานหลักคือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และงานท่ัวไป
ของสถานศึกษาโดยมีหลักธรรมเปนท่ียึดเหนี่ยว ตามแบบสังคหวัตถุ ๔ คือ  

๑) การบริหารตามหลัก ทาน  
๒) การบริหารตามหลัก ปยวาจา  
๓) การบริหารตามหลัก อัตถจริยา  
๔) การบริหารตามหลัก สมานัตตตา 

๑.๖.๖. เพศ หมายถึง ความแตกตางระหวางผูชายกับผูหญิงตาม สภาพทางสังคม ซ่ึงไม
จําเปนตองแบงตามลักษณะทางกายเสมอไป 

๑.๖.๗.  วุ ฒิการศึกษา  หมายถึง วุฒิการศึกษาท่ี ได รั บจากมหาวิทยาลั ยหรื อ
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการบริหารสถานศึกษา 

๑.๖.๘. อายุ หมายถึง เปนการเปลี่ยนแปลงของรางกายท่ีเปลี่ยนไปตามกาลเวลา โดยมาก
จะนับเปนจํานวนเต็มป หรือเปนเดือนสําหรับเด็กเล็ก 

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  ไดใชแนวทาง
ระเบียบวิธีวิจัยทางพุทธบริหารการศึกษา อันเปนการวิจัยแบบผสมผสาน โดยมีวิธีการดังนี้ 

 

๑.๗.๑ การศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๑.๗.๒ การสังเกตแบบไมมีสวนรวม คือ การลงพ้ืนท่ีโดยการสํารวจสภาพท่ัวไปของ

สถานศึกษา 
๑.๗.๓ การสังเกตแบบมีสวนรวม คือ การลงพ้ืนท่ีสัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษา

แบบเจาะลึก 
๑.๗.๔ การบันทึกขอมูลดวยการจดบันทึกและใชแบบสอบถาม 
๑.๗.๕ การบันทึกเสียง 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูลมีดังนี้ 
๑) แบบสัมภาษณและแบบสอบถาม 
๒) สมุดบันทึก 
๓) เครื่องบันทึกเสียง 



๙ 

และประมวลผลวิเคราะหขอมูล โดยการเปรียบเทียบขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก เก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม และดวยวิธีการสังเกต นอกจากนี้ก็เทียบเคียงกับเอกสาร
งานวิจัยท่ีเก่ียวของและนําเสนอผลการวิจัยดวยวิธีพรรณนาวิเคราะห ซ่ึงเปนการบรรยาย อธิบาย
ขอเท็จจริงและสรุปขอมูลเปนตัวเลข โดยใชคาสถิติ คาเฉลี่ย และรอยละ เพ่ือใหมีความชัดเจนในการ
นําเสนอ ผูวิจัยไดใชรูปภาพ แผนผัง ตาราง ประกอบการนําเสนอดวย 

๑.๘ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑.๘.๑ ไดรับสารสนเทศ ขอเท็จจริง การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยนําหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปใชรวมบริหารงานในสถานศึกษา  

๑.๘.๒ ไดแนวทางการสงเสริมและพัฒนาการ การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ  
เขต ๑   

๑.๘.๓ ไดขอสนเทศจากการวิจัยสามารถนําขอมูลไปใชสําหรับการพัฒนาการบริหารงาน  
ในการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ 



  

 

บทท่ี ๒ 

      

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาหลักการ แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  นําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

๒.๑  หลักการแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา  
๒.๒  หลักการและแนวคิดเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขันพ้ืนฐาน 
๒.๓  หลักการแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
๒.๔  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ การใชหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ ของ

กรรมการสถานศึกษา    
๒.๔.๑  ดานการมีสวนรวมตามหลักทาน 
๒.๔.๒  ดานการมีสวนรวมตามหลักปยวาจา 
๒.๔.๓  ดานการมีสวนรวมตามหลักอัตถจริยา 
๒.๔.๔  ดานการมีสวนรวมตามหลักสมานัตตตา 

๒.๕  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๒.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑  หลักการ  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

๒.๑.๑ ความหมายการบริหารการศึกษา 

การบริหารการศึกษา หมายถึงการดําเนินงานของกลุมบุคคล ซ่ึงอาจเปนการดําเนินงาน
ของครูใหญรวมกับครูนอยในโรงเรียน  หรืออธิการบดีรวมกับอาจารยในมหาวิทยาลัย  หรือรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการรวมกับอธิบดีกรมตางๆและครูอาจารยในสถาบันการศึกษาตางๆ และกลุมบุคคล
เหลานี้ตางรวมมือกันพัฒนาคนใหมีคุณภาพท้ังสิ้น  การจะพัฒนาคนใหมีคุณภาพไดนั้น จะตองมีการ
ดําเนินการในการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม การวัดผล การจัดอาคารสถานท่ีและพัสดุครุภัณฑ 
การสรรหาบุคคลมาดําเนินการหรือมาทําการสอนในสถาบันการศึกษา การปกครองนักเรียนเพ่ือให
นักเรียนเปนคนดีมีวินัย  และอ่ืนๆ  ซ่ึงการดําเนินงานเหลานี้รวมเรียกวา “ภารกิจทางการบริหาร
การศึกษา”หรือ“งานบริหารการศึกษา” นั่นเอง ท้ังนี้ก็มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย
เก่ียวกับการบริหารการศึกษาท่ีมีความหมายครอบคลุมตรงกันไวหลายประการดังนี้ 



๑๑ 

ถวิล เกษสุพรรณ กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึงกระบวนการทํางานหรือกิจกรรม
ตางๆ ทางการศึกษาท่ีบุคคลผูมีสวนเก่ียวของไดรวมมือกันดําเนินงาน  โดยใชทรัพยากรการบริหารเพ่ือ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนสมาชิกท่ีดีมีคุณภาพของสังคมตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว๑ 

สมเดช สาวันดี กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึงการใชศาสตรและศิลปะในการ
ทํางานรวมกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของกระบวนการเรียนรูและความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคมแหงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต๒   

ธงชัย  สันติวงษ  ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง งานของ หัวหนาหรือผูนําท่ี
จะตองกระทํา เพ่ือใหกลุมตางๆท่ีมีคนหมูมากมาอยูรวมกัน และรวมกันทํางานเพ่ือวัตถุประสงคท่ีตั้ง
ไวจนสําเร็จผลโดยไดประสิทธิภาพ กลาวอยางงายๆ การบริหารคือ การทําให งานเสร็จลงไดโดย
อาศัยคนอ่ืนเปนผูทําใหเสร็จนั่นเอง๓       

ธีระ  รุญเจริญ  ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการ  แนวทางการ
ดําเนินงานอยางมีระบบของผูบริหารอันเก่ียวของกับกิจการตางๆ ท่ีมีความเก่ียวของ ระหวางกัน  เพ่ือ
ความสําเร็จของเปาหมายท่ีตองการการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เปนการ ปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ท่ี
เกิดจากความรวมมือกันเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคม เปนการดําเนินงานท่ีมี เปาหมายสําคัญคือการ
พัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพ ๔  

ชาญชัย  อาจินสมภาร  ไดกลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง การใชอิทธิพลตอคน
กลุมหนึ่งนั่นคือนั่นคือนักเรียนเพ่ือใหเกิดความเจริญงอกงามสูวัตถุประสงคท่ีตั้งไว โดยการใชกลุมคน
กลุมท่ีสองซ่ึงไดแกครู ในฐานะตัวแทนดําเนินการเพ่ือใหวัตถุประสงคบรรลุผลสําเร็จ๕ 

ณัฐรฎา พวงธรรม  กลาววาการบริหารการศึกษา หมายถึงกระบวนการบริหาร การ
พัฒนา และปรับปรุงวิธีการบริหารงานดานตาง ๆ เพ่ือนําพาผูรับการศึกษาคือนักเรียนสูความกาวหนา 

                                           
๑ ถวิล เกษสุพรรณ, “การศึกษาสภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการ

บริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลเขต ๕”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๒). 

๒ สมเดช สาวันดี, “การนําเสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตนแบบ 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานีเขต ๕”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๓). 

๓ ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๑๕, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนพานิช, 
๒๕๕๐). 

๔ ธีระ รุญเจริญ, ความเปนมืออาชีพในการจัดการศึกษาและบริหารการศึกษายุคปฏิรูป การศึกษา, 
พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร:  เอ็กซเปอรเน็ท, ๒๕๕๓).    

๕ ชาญชัย อาจินสมาจาร. กลยุทธการเปนผูนําสําหรับนักบริหารประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ (ชัยภูมิ: 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชัยภูมิ เขต ๑, ๒๕๕๓). 



๑๒ 

เจริญงอกงามสงเสริมความเจริญดานความคิด ความรูควบคูกับการสอดแทรกคุณธรรมแกนักเรียน
เพ่ือใหไดนักเรียนท่ีมีคุณภาพ๖    

ศิลปชัย อวงตระกูล  กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึงการดําเนินงานรวมกับกลุม 
บุคคลมืออาชีพและชุมชนในทองถ่ิน เพ่ือใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคมตามวัตถุประสงค
อยางมีคุณภาพ๗ 

เลิศดาว  กล่ินศรีสุข  ไดกลาววาการบริหารการศึกษา คือ กิจกรรมตางๆท่ีบุคคลหลาย
คนรวมมือกันดําเนินการ เพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมในทุกๆดาน เชน 
ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยม หรือคุณธรรม ท้ังในดานการสังคม การเมือง และ
เศรษฐกิจ เพ่ือใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการตางๆ 
ท้ังท่ีเปนระเบียบแบบแผน และไมเปนระเบียบแบบแผน๘ 

จําเนียร พลหาญ ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาวา การท่ีบุคคลหลายคน
รวมมือกันดําเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคนในสังคม โดยใชทรัพยากรการบริหารอยางมีประสิทธิภาพจาก 
ทุกภาคสวนของสังคม เพ่ือใหคนในสังคมเปนสมาชิกท่ีดีของสังคมและสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกัน
อยางมีความสุข๙ 

วาสนา มันชัย  ไดกลาววา การบริหารการศึกษา คือ กิจกรรมตางๆท่ีบุคคลหลายคน
รวมมือกันดําเนินการ เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆดาน นับตั้งแตบุคลิกภาพ ความรู 
ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพ่ือใหมีคานิยมตรงกันกับความตองการของสังคม  โดย 

กระบวนการตางๆ ท่ีอาศัยการควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีตอบุคคล เพ่ือใหบุคคลพัฒนาตรง
ตามเปาหมายของสังคมท่ีตนดํารงชีวิตอยู๑๐ 

  สรุปไดวา การบริหารการศึกษา หมายถึงการรวมมือกันของบุคคลตั้งแต สองคนข้ึนไป
ทํากิจกรรมตางๆเพ่ือการพัฒนาสมาชิกในสังคมทุกๆดานอยางมีระเบียบแบบแผนโดยใชทรัพยากร

                                           
๖ ณัฐรฎา พวงจันทร. “การมีสวนรวมของครูในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

กรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
ราชภัฏธนบุรี, ๒๕๕๓). 

๗ ศิลปชัย  อวงตระกลู. “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดการศึกษาพิเศษเรียนรวมสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงราย เขต ๔”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๓). 

๘ เลิศดาว กลิ่นศรีสุข พิมพลักษณ, นครปฐม: มหาวิทยาลัยมหามงกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 
๙ จําเนียร พลหาญ  วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  ปท่ี : ๑๑  ฉบับท่ี : ๑  เลขหนา : 

๒๗๑-๒๘๖  ปพ.ศ. : ๒๕๖๐ 
๑๐ วาสนา มันชัย . การบริหารการศึกษา. พิมพครั้งท่ี๔. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพทิพยวสิทธ.

(๒๕๔๙). 



๑๓ 

การบริหารอยางมีประสิทธิภาพจากทุกภาคสวนของสังคม เพ่ือใหคนในสังคมดํารงชีวิตในสังคมอยางมี
ความสุข 

๒.๑.๒ กระบวนการบริหาร   
การบริหารเปนกระบวนการท่ีมี ข้ันตอนตอเนื่องกันการบริหารท่ีดีจึงตองอาศัย 

กระบวนการบริหารเปนหลัก  การบวนการบริหารท่ีนิยมกันมากท่ีสุดและสามารถนํามาใชเปนหลัก 
ในการบริหารงานท่ัวๆ ไป คือกระบวนการบริหารของลูเธอร กูลิค (Luthur Gulick)  มีองคประกอบ 
และข้ันตอน ๗ ข้ัน รวมเรียกวา "POSDCoRB" ซ่ึงเปนอักษรนําขององคประกอบกระบวนการ ดังนี้            

๑. การวางแผนงาน (Planning)  หมายถึง การจัดวางโครงการ แผนปฏิบัติงาน และ 
วิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา ผูจัดการองคกรตองวางแผนงานทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงาน เพราะ 
แผนงานจะเปนแนวทางปฏิบัติท้ังองคกร ซ่ึงประกอบดวย แผนงานหลัก และแผนงานยอย แผนงาน 
ตองมีลักษณะยืดหยุน     

๒. การจัดหนวยงาน (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสรางอํานาจหนาท่ี การ 
แบงสวนงาน และการจัดสายงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงค  

๓. การจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร ไดแก การจัด 
อัตรากําลัง การสรรหาและพัฒนาบุคลากร การเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนง การสงเสริมขวัญและกําลังใจ
สวัสดิการ และการเสริมสรางบรรยากาศในการทา งาน "คน" เปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุด ท่ีสงผลให 
งานสําเร็จหรือลมเหลว    

๔.  การอํานวยการ (Directing) หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมบังคับบัญชา 
และการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผูบริหาร ในฐานะหัวหนาหนวยงาน หัวหนาตองมอบหมาย 
หนาท่ีใหลูกนองแตละคนตามลําดับ โดยใหสัมพันธและสอดคลองกับความรับผิดชอบแตละ ตําแหนง 
ประกาศใชระเบียบใหปฏิบัติตาม มีการตัดสินใจสั่งการ อยางถูกตองและรวดเร็ว     

๕.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานกิจกรรมตางๆของ 
หนวยงาน เพ่ือใหเกิดมีการรวมมือท่ีดีและนําไปสูจุดหมายปลายทางเดียวกัน    

๖.  การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ระดับตางๆ ในหนวยงาน เพ่ือใหผูบริหารและสมาชิกหนวยงานไดรับทราบความเคลื่อนไหวและ ความ
คืบหนาของกิจการอยางสมํ่าเสมอ    

๗.  การบริหารงบประมาณ(Budgeting)  หมายถึง การจัดทํา งบประมาณ การจัดทา 
บัญชีการใชจายเงิน และการควบคุมตรวจสอบทางดานการเงินและทรัพยสิน    

๒.๒  หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ความเปนมาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาพอจะ สรุปไดดังนี้ในอดีตจนถึง ป พ.ศ.  
๒๔๒๘ ศูนยกลางการศึกษาอยูในชุมชนมีบาน วัด รวมจัดการ ศึกษาไมมีเกณฑระเบียบท่ีชัดเจน แต
เปนการ ดําเนินการท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตความเปนอยูของคน ในชุมชน หรือในสังคมขณะนั้น  

  ป พ.ศ.  ๒๔๒๘  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงสงเสริม
การศึกษาของ ไทย  ทรงจัดรูปแบบการศึกษาใหมีระบบมีระเบียบปฏิบัติท่ีแนนอนมากข้ึนและใน  ป 



๑๔ 

พ.ศ. ๒๔๕๒ ไดแตงตั้งคณะกรรมการตําบลข้ึน  ประกอบดวยกรรมการ  ๓  คน  คือ  กํานันหรือ
หัวหนาตําบล  ๑  คน เจาอธิการวัดซ่ึงเปนเจาคณะหมวดในตําบล  ๑  รูป  และแพทยประจํา ตําบล 
๑  คน มีหนาท่ีจัดตั้ง โรงเรียน ทํานุบํารุง หาเด็กเขาเรียนหาครูมาสอนในโรงเรียน  เรียกโรงเรียนท่ีตั้ง
ใหมวา  “  โรงเรียน ประชาบาล ”  ซ่ึงดํารงอยูไดดวยทุนทรัพยของประชาชน    

 ป พ.ศ.๒๔๖๔ เริ่มกําหนดใหประชาชนเขามามีบทบาทเก่ียวของในรูปของ
คณะกรรมการ  ตั้งแตเริ่มใชพระราชบัญญัติการประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๖๔  เรียกวา  กรรม
การศึกษา      

 ป พ.ศ. ๒๕๒๔  มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการแตงตั้ง 
คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ.๒๕๒๕  โดยมีสาระสําคัญ  คือ  
คณะกรรมการ ศึกษาคัดเลือกจากผูนําชุมชน ผูปกครองนักเรียน ศิษยเกา พอคา ขาราชการในพ้ืนท่ี
เปน คณะกรรมการจํานวนอยางนอย  ๙ คน  แตไมเกิน  ๑๕  คน  มีการกําหนดวาระและการพน
จาก ตําแหนง  รวมท้ังไดกําหนดบทบาทหนาท่ีไวอยางชัดเจน    

 ป พ.ศ. ๒๕๓๙  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดใหมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วา ดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เนื่องดวยมีขอมูลจากผลการวิจัย
มากมาย ยืนยันวาการดําเนินงานของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษายังไมเกิดผล
สําเร็จ  ท้ังดานการดําเนินงาน การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในโรงเรียน  ความพึงพอใจในผลงาน
ของ ตนเอง  การใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกําหนดแนวทางในการพัฒนา ฯลฯ  ประกอบ 
กับกระแสความตองการใหคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนเขามามีสวนรวมในการจัด การศึกษา
ของโรงเรียนมากข้ึน    

  ป พ.ศ.  ๒๕๔๐  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  
๒๕๔๐ ท่ี มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาซ่ึงสอดคลองกับระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.  ๒๕๓๙  เพ่ือใหเกิดผลการ
ดําเนินงานเปนรูปธรรม  กระทรวงศึกษาธิการรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  จัดการประชุม ทางไกล   เรื่องบทบาทคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน เผยแพร ทางสื่อโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียงเพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของทุกฝายไดศึกษาและ
ไดดําเนินการให บรรลุเปาหมายและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ      

 หลังจากคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาไดมีสวนรวมในโรงเรียน  มีการศึกษา 
วิจัยเก่ียวกับแนวทางและผลการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษามากมาย  
ผลการวิจัย พบประเด็นท่ีนาสนใจ   คือ  การปฏิบัติงานดานโครงสรางเปนไปตามระเบียบท่ีกําหนด   
แตการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนเนนดานการสนับสนุนการดําเนินงานมากกวาการรวม 
กําหนดนโยบาย  และการรวมพัฒนาการเรียนการสอน    

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒ เนนหลักการใหประชาชนมีสวน
รวม ในการจัดการศึกษาของชุมชน และการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา  รวมท้ังการพัฒนา
องคกร ชุมชนความเขมแข็งสามารถพ่ึงตนเองไดและสามารถจัดการศึกษาในชุมชนไดทําให 



๑๕ 

กระทรวงศึกษาธิการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน 
พ้ืนฐาน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เม่ือวันท่ี  ๒๓  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ท่ีเนนการมีสวนรวมของบุคคลใน 
ชุมชนหลายฝายใหเขามามีสวนรวมในโรงเรียนในการจัดการศึกษาของชุมชน  และมีระเบียบ 
คณะกรรมการสถานศึกษาฉบับแรกท่ีกําหนดใหผูหญิงสามารถเขามามีบทบาทในการเปนกรรมการ 
สถานศึกษา ทําใหผูหญิงมีโอกาสมากข้ึนในการทา งานเพ่ือชุมชนและโรงเรียน รวมท้ังทําให 
คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทมากข้ึนในการจัดการศึกษาของทองถ่ินและจะมีบทบาทมากข้ึน 
ตามลําดับ  โดยเฉพาะเม่ือมีการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับนี้อยาง 
เต็มรูปแบบใน ป พ.ศ.  ๒๕๔๕ ๑๑   

สรุปไดวา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนหนวยงานทางการศึกษาท่ี เห็น
ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษา และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีบทบาทในการจัด 
การศึกษามากท่ีสุดมุงเนนใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในทุกดานการบริหาร การ จัด
การศึกษาในโรงเรียนมิใชเพียงแตการรวมทุนทรัพย  แรงงานเทานั้น  เพราะการจัดการศึกษาท่ีมี 
ชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษารวมกับโรงเรียนนั้นจะสอดคลองกับสภาพและความตองการ 
ของทองถ่ินอยางแทจริง  

๒.๒.๑ องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

ตามกฎกระทรวงท่ีประกาศใชเม่ือวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๖ กําหนดใหคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุ และหรือองคกรศาสนาอ่ืนใน 
พ้ืนท่ี ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารสถานศึกษาทําหนาท่ีเปนกรรมการและเลขานุการ และนอกจากนั้น 
ยังไดกําหนดจํานวนคุณสมบัติ วิธีการสรรหา วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ 
กรรมการดวย  

๒.๒.๒ ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนองคคณะบุคคลท่ีทํา งานรวมกับสถานศึกษา 
เพ่ือใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง สามารถบริหารจัดการศึกษาดวยตนเองไดตามกรอบท่ีกฎหมาย 
กําหนด ดังนั้นความหลากหลายของบุคคลท่ีเขารวมเปนคณะกรรมการ จึงเอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษาท่ีตองอาศัยความรู ความสามารถ และประสบการณในดานตาง ๆ บุคคลท่ี
ไดรับการ คัดเลือกเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงมีความสําคัญตอการจัด
การศึกษา ดังนี้   

                                           
๑๑ กระทรวงศึกษาธิการ. แนวทางการดําเนินงานการมีสวนรวมการบริหารจัดการศึกษา.  

กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ. (๒๕๕๑).      



๑๖ 

ผูแทนผูปกครอง เปนผูสะทอนปญหาและความตองการดานคุณภาพทางการศึกษาและ 
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนักเรียนท้ังในสวนท่ีคาดหวังและสภาพความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน และ 
รวมมือกับครู บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครองและชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

ผูแทนครู เปนผูท่ีมีความชํานาญในสายวิชาชีพครูมีความสําคัญตอการนําเสนอขอมูลดาน 
กระบวนการเรียนรู ปญหา และความตองการการสนับสนุน ชวยเหลือ รวมท้ังรายงานงานผลการจัด 
การศึกษา   

ผูแทนองคกรชุมชน เปนผูสะทอนสภาพของปญหาและความตองการในการพัฒนา
ผูเรียน ซ่ึงเปนสมาชิกสวนหนึ่งของชุมชน และใหความรวมมือกับสถานศึกษาท้ังในดานภูมิปญญา
ทองถ่ิน แหลงเรียนรู   

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูสะทอนสภาพปญหาและความตองการท่ี 
ครอบคลุมท้ังเขตพ้ืนท่ีบริการของสถานศึกษา และมีความสําคัญตอสถานศึกษาอยางยิ่งในเรื่องการ 
ขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณ ทรัพยากรทางการจัดการศึกษา และเชื่อมโยงแผนพัฒนา 
การศึกษากับแผนพัฒนาทองถ่ิน   

ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา เปนผูท่ีสะทอนภาพของความรัก ความศรัทธาความ 
ภาคภูมิใจตอสถาบันการศึกษาท่ีตนไดรับการศึกษา ชวยจรรโลงคุณคาของสถาบันไปสูศิษยรุนหลัง ให
ประสบความสําเร็จในการศึกษาเชนกัน   

ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี เปนผูนํา เสนอและเติม
เต็ม ขอมูลดานคุณธรรม จริยธรรมตามหลักธรรมของศาสนาซ่ึงเปนสวนสําคัญในการจัดการเรียนรู 
เพ่ือใหนักเรียนเปนคนดีของสังคม   

ผูทรงคุณวุฒิ เปนผูท่ีมีความรู ความสามารถ และประสบการณในดานตาง ๆ ท่ีจะชวย
เสริม ใหสถานศึกษาจัดการศึกษาไดครอบคลุมในทุก ๆ ดานอยางมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ  ทําให 
สถานศึกษามีความเขมแข็งและมีการพัฒนาท่ียั่งยืน   

ผูบริหารสถานศึกษา ในฐานะกรรมการและเลขานุการซ่ึงเปนสัญลักษณของสถานศึกษา 
เปนบุคคลสําคัญท่ีจะสะทอนภาพของการบริหารจัดการ ผูชวยเหลือ ใหคํา ปรึกษา สรางแรงจูงใจ 
กระตุนการทํา งาน ทบทวนรายงาน สะทอนความคิด เปดโอกาสใหผูแทนแตละกลุมไดแสดง บทบาท
อยางเต็มท่ี จัดเตรียมการประชุม บันทึกการประชุม รายงานผลการประชุม และสนับสนุน ดาน
อุปกรณ หองประชุม วัสดุใชสอย ฯลฯ รวมท้ังการพิจารณานํามติ ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ จากท่ี
ประชุมไปสูการปฏิบัติ 

ดังนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงเปนองคคณะบุคคลในการบริหาร  
สถานศึกษาแบบมีสวนรวม  จึงตองอาศัยผูมีความรู  ความเชี่ยวชาญในสาขาหลากหลาย และเขาใจ 
การศึกษา มีความมุงม่ัน มีเวลาท่ีจะอุทิศแรงกายแรงใจพัฒนาสถานศึกษาของชุมชนใหมีคุณภาพ และ
ไดมาตรฐานตามท่ีชุมชน สังคม และประเทศชาติตองการ ซ่ึงจะสงผลใหชุมชน สังคมเขมแข็ง และ
ประเทศชาติกาวหนา  



๑๗ 

 ๒.๒.๓ บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   
 สถานศึกษาเปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือใหบรรลุตามความมุง 
หมายของการปฏิรูปการศึกษาตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติและกฎหมายท่ี 
เก่ียวของ จึงกําหนดใหมีคณะกรรมการซ่ึงเปนองคคณะบุคคลทําหนาท่ีกํากับ และสงเสริม สนับสนุน
กิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามนโยบาย มาตรฐานในการบริหารจัดการทาง การศึกษา ท้ังนี้ การ
ดําเนินงานใหประสบความสําเร็จนั้นสถานศึกษาและคณะกรรมการตองเขาใจ บทบาทหนาท่ีของกัน
และกัน ควรมีรูปแบบ วิธีการทํางานท่ีประสานสอดคลองกันโดยมี จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา
การศึกษาใหบรรลุผลตามท่ีรวมกันกําหนดข้ึน 

๒.๒.๔ บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ สถานศึกษามี 
บทบาทหนาท่ีดังนี้   

๑. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย และ
แผน ของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษา ตลอดจนบริบทและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน   

๒. จัดตั้งงบประมาณ และรับผิดชอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา  
๓. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

และความตองการของนักเรียน ชุมชน และทองถ่ิน  
๔.จัดการเรียนการสอน สภาพแวดลอม บรรยากาศการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม และ 

สงเสริมกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาอยางตอเนื่อง  

๕. ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศและแนวปฏิบัติตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด   
๖. กํากับ ติดตาม ประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ตลอดจนการพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา และการดําเนินการทางวินัยกับครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในสถานศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด  

๗. ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมท้ังปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ผลประโยชน จากทรัพยสินของสถานศึกษา     

๘.จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหความรวมมือในการประเมิน 
คุณภาพการศึกษาจากหนวยงานภายนอกสถานศึกษา รวมท้ังการรายงานผลการประเมินตอ 
คณะกรรมการสถานศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา   

๙. สงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน และสรางความสัมพันธกับสถานศึกษาและสถาบัน 
อ่ืนในชุมชนและทองถ่ิน    

๑๐. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวกับกิจการภายในสถานศึกษาหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย และ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด   

๒.๒.๕ อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     



๑๘ 

ตามมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
๒๕๔๖   รวมท้ังอํานาจหนาท่ีการบริหารงานบุคคลท่ีจะเกิดข้ึนตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สรุปอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน 
ไดดังนี้   

 ๑. กํากับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย  กฎ ระเบียบ 
ประกาศ คําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ของ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน   

 ๒. สงเสริมและสนับสนุนการด เนินการกิจการดานตาง ๆ ของสถานศึกษา   

 ๓. มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสํา หรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการ ศึกษาในสถานศึกษาตามท่ีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา
กําหนด   

 ๔. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  

  

 

 

 

๒.๒.๖ ความสัมพันธระหวางบทบาทหนาท่ีของสถานศึกษากับคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาจแบงไดเปน ๓ ลักษณะ คือ 
(๑) กํากับ (๒) สงเสริม สนับสนุน และ (๓) มีอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 
กําหนด ซ่ึงมีกรอบในการดําเนินงาน ดังนี้ ๑. อํานาจหนาท่ีในการกํากับ หมายถึงการกํากับให
สถานศึกษาดําเนินงานดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ให
สอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ  

ประกาศ คําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  อํานาจหนาท่ีในการกํากับการดําเนินงานของ
สถานศึกษา หลายคนเปรียบเทียบวาทําหนาท่ี คลายกรรมการกํากับเสน (Lineman) ในกีฬาฟุตบอล 
คือ กรรมการกํากับเสนไมใชผูตัดสิน และ ไมใชตัวนักกีฬาฟุตบอลในสนาม ไมมีสิทธิเปานกหวีด ไมมี
สิทธิเตะฟุตบอลในขณะท่ีมีการแขงขัน เพราะคนมีสิทธิเปานกหวีดคือกรรมการตัดสิน (Referee) คน
มีสิทธิเตะฟุตบอล คือ นักกีฬาของท้ัง สองทีม สวนกรรมการกํากับเสนมีสิทธิและหนาท่ีในการยกธง
เม่ือผูเลนไมปฏิบัติตามกติกา เม่ือ กรรมการกํากับเสนยกธง กรรมการตัดสินก็จะเปานกหวีดยุติการ



๑๙ 

แขงขันชั่วคราวกอนเริ่มเลนใหม  ซ่ึงโดยบทบาทนี้ คณะกรรมการสถานศึกษาตองคอยกํากับ
สถานศึกษา โดยการติดตามการ ปฏิบัติงานของสถานศึกษา รวมท้ังใหความเห็น ใหขอเสนอแนะและ
คําปรึกษา เพ่ือใหสถานศึกษา ดําเนินการใหเปนไปตามกฎกติกา ไดแก กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ คําสั่ง และนโยบายของ กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และของสถานศึกษาออกเอง  หากสถานศึกษาดําเนินการไมสอดคลอง 
หรือไมดําเนินการใหเปนไป ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ   คําสั่ง และนโยบายดังกลาว 
คณะกรรมการสถานศึกษาตองแจงใหสถานศึกษาดา เนินการ หากสถานศึกษายังไมดําเนินการ 
คณะกรรมการตองเสนอความเห็นไปยังกรรมการตัดสิน (เปานกหวีด) ซ่ึงไดแก  สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเพ่ือพิจารณาสั่งการหรือแจง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สั่งการตาม
อํานาจหนาท่ีตอไป  ๒. อํานาจในการสงเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา เพ่ือให
สถานศึกษามีความ เขมแข็ง บริหารงานอยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการการศึกษา
แกเยาวชนและ ประชาชนไดอยางกวางขวางท่ัวถึง และจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพเปนท่ียอมรับ 
ศรัทธา เชื่อถือ ของประชาชน ชุมชน และทองถ่ิน  ๓. อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ ศึกษาท่ีปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษา อํานาจหนาท่ีในสวนนี้
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการ สถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน ๔.ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหเปนอํานาจของ คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานข้ันตอนและวิธีการสรร
หาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยท่ัวไป (ระเบียบกระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๓  ขอ 
๖ และขอ ๗)    

๑. ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาชุดปจจุบัน  เพ่ือกําหนดจํานวนและสัดสวนของ 
กรรมการในแตละองคประกอบวามีจํานวนเทาใด  รวมเปนจํานวนท้ังสิ้นเทาใดซ่ึงจะตองนอยกวา  ๗  
คน  และไมเกิน  ๑๕  คน  การกําหนดจํานวน และสัดสวนของคณะกรรมการสถานศึกษานั้น ให  

คํานึงถึงกรรมการท่ีเปนสตรีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของกรรมการท้ังหมดนั้น ใน
กรณีท่ีได พยายามดําเนินการสรรหาตามกระบวนการในขอ ๗ แหงระเบียบแลวไมสามารถสรรหาได
ตาม จํานวนและสัดสวนขางตนก็ใหปรับยืดหยุนจํานวนกรรมการท่ีเปนสตรีได  ซ่ึงอาจมีจํานวนนอย 
กวาหรือไมมีก็ไดแตท้ังนี้ตองรายงานเหตุผลความจําเปนหรือขอจํากัดในการดําเนินการดังกลาวให 
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบในชวงการเสนอแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา  

๒. ประกาศรับสมัครกรรมการสถานศึกษา  ซ่ึงเปน  ผูแทนของผูปกครอง ผูแทนครู 
ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และผูแทนศิษยเกา  ซ่ึงควรมีเวลารับ สมัคร
ไมนอยกวา  ๑๕ วัน  กอนถึงวันดําเนินการคัดเลือก  โดยจัดสงประกาศไปยังกลุมบุคคลหรือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหไดรับทราบอยางท่ัวถึง  

๓. ดําเนินการคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาในองคประกอบตางๆไดแก ผูแทน ผูปกครอง 
ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูแทนศิษยเกา ดังนี้  



๒๐ 

๓ .๑  กรณีท่ี มีผูส มัครมากกวาจํานวนกรรมการสถานศึกษาท่ี กําหนดไว ใน
องคประกอบ ใด ใหผูสมัครในองคประกอบนั้นคัดเลือกกันเองโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การ
ลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง  เปนตน  เพ่ือใหไดกรรมการสถานศึกษาเทากับจํานวนท่ีกําหนดไว
ใน องคประกอบนั้นๆ  

๓.๒ กรณีท่ีมีจํานวนผูสมัครเทากับจํานวนกรรมการสถานศึกษาท่ีกําหนดไวใน 
องคประกอบใดก็ถือวาผูสมัครในองคประกอบนั้นเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเปนกรรมการสถานศึกษา  

๓.๓ กรณีท่ีมีจํานวนผูสมัครนอยกวาจํานวนกรรมการสถานศึกษา ท่ีกําหนดไวใน 
องคประกอบใด ก็ถือวาผูสมัครเทาท่ีมีอยูในขณะนั้นเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเปนกรรมการ 
สถานศึกษาในองคประกอบนั้น และใหคณะกรรมการสถานศึกษาชุดปจจุบันเสนอรายชื่อบุคคลท่ี มี
คุณสมบัติเปนผูแทนขององคกรนั้นจํานวน ๒ เทาของจํานวนกรรมการสถานศึกษาท่ียังไมครบ  

ตามจํานวนท้ังหมดขององคประกอบนั้น แลวใหบุคคลท่ีไดรับการเสนอชื่อคัดเลือก
กันเองโดย วิธีการใดวิธีการหนึ่ง  เชน  การลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง เปนตน เพ่ือใหได
กรรมการ สถานศึกษาเทากับจํานวนท่ียังไมครบในองคประกอบนั้นๆ  

 ๓.๔ กรณีท่ีไมมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกเปนกรรมการสถานศึกษา  ท่ีกําหนดไวใน 
องคประกอบใดองคประกอบหนึ่ง ใหคณะกรรมการสถานศึกษาชุดปจจุบันเสนอรายชื่อบุคคลท่ีมี 
คุณสมบัติเปนผูแทนขององคกรนั้น จํานวน  ๒  เทาของจํานวนกรรมการสถานศึกษาท่ียังไมครบตาม
จํานวนท้ังหมดขององคประกอบนั้น แลวใหบุคคลท่ีไดรับการเสนอชื่อคัดเลือกกันเองโดย วิธีการใด
วิธีการหนึ่ง  เชน  การลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง  เปนตน  เพ่ือใหไดกรรมการ สถานศึกษา
เทากับจํานวนท่ีกําหนดไวในองคประกอบนั้นๆ   

๔. ดําเนินการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ โดยใหผูริหารสถานศึกษาและผูไดรับการ คัดเลือก
เปนกรรมการสถานศึกษาในแตละองคประกอบประชุมรวมกัน เพ่ือเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  ๒  
เทาของจํานวนกรรมการสถานศึกษาท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิ  แลวใหผูบริหารสถานศึกษาและกรรมการ
สถานศึกษาท่ีไดรับการคัดเลือกใน  ๕ องคประกอบรวมกันคัดเลือกโดยวิธีการใด วิธีการหนึ่ง  เชน  
การลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง  เปนตน  เพ่ือใหไดกรรมการสถานศึกษาท่ี เปนผูทรงคุณวุฒิ
เทากับจํานวนท่ีกําหนดไว  

๕. เสนอรายชื่อกรรมการสถานศึกษาท่ีไดรับการคัดเลือกตอหัวหนาการประถมศึกษา 
อําเภอหรือหัวหนาการประถมศึกษาก่ิงอําเภอหรือผูอํานวยการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แลวแต
กรณี เพ่ือลงนามแตงตั้งกรรมการสถานศึกษาตอไป  พรอมท้ังรายงานเหตุผลความจําเปน และ
ขอจํากัดในการดําเนินการใดๆท่ีไมเปนไปตามระเบียบฯ กําหนด การดําเนินการตามข้ันตอนดังกลาว
ในครั้งแรกใหดําเนินการภายใน  ๑๒๐ วันนับตั้งแต ประกาศใชระเบียบฯ ครั้งตอไปใหดําเนินการ
ภายใน  ๔๕ วันนับจากวันครบวาระของคณะกรรมการ ข้ันตอนและวิธีการสรรหากรรมการ
สถานศึกษาแทนตําแหนงท่ีวาง ( ระเบียบ ขอ ๑๒ ) เม่ือ มีกรณีท่ีกรรมการสถานศึกษาใน
องคประกอบหนึ่งองคประกอบใดวางลงกอนครบวาระและมีเวลา เหลืออยูเกินกวา  ๙๐  วัน  ให
สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาเทาท่ีมีอยู  ดําเนินการใหไดมาซ่ึง กรรมการสถานศึกษาใน



๒๑ 

องคประกอบนั้นๆภายใน  ๑๕ วัน นับตั้งแตวันท่ีวางลงโดยดําเนินการตาม ข้ันตอนและวิธีการ
เชนเดียวกับการสรรหากรรมการสถานศึกษาโดยท่ัวไป เพียงแตดําเนินการ เฉพาะในองคประกอบท่ีมี
กรรมการศึกษาวางลงเทานั้น ข้ันตอนและวิธีการจับฉลากเพ่ือใหกรรมการสถานศึกษาพนจาก
ตําแหนง ( ระเบียบขอ  ๑๐ ) เม่ือครบกําหนด  ๒  ป  นับแตกรรมการสถานศึกษาชุดแรกเขาดํารง 
ตําแหนงใหสถานศึกษาจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการจับฉลากใหกรรมการ
สถานศึกษาพนจากตําแหนง จํานวนก่ึงหนึ่งของคณะกรรมการสถานศึกษาท้ังหมด  ยกเวนผูบริหาร
สถานศึกษาซ่ึงเปนกรรมการ และเลขานุการ  
 
 
 

๒.๓ หลักการแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๓.๑ ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม  

การบริหารแบบมีสวนรวม  (Participative  Management) มีนักวิชาการและนักการ
ศึกษาได ใหความหมายในบริบทท่ีแตกตางกันไวหลายประการ  ดังนี้  

วันชัย โกลละสุต กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง  การท่ีบุคคลใน องคกร
หรือตางองคกรไดรวมกันเพ่ือจัดการงานใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการรวมกันอยางมี ประสิทธิภาพและ
สําเร็จท้ังนี้การมีสวนรวมนั้น ๆ จะอยูในข้ันตอนใด ๆ ก็ตาม โดยข้ึนอยูกับ ความรู  ความสามารถ  
ประสบการณ  ขอจํากัดขององคกรในแตละกระบวนการของการดําเนินการ บริหารเปนเกณฑ ๑๒  

ทํานอง ภูเกิดพิมพ  กลาววา  การบริหารแบบมีสวนรวม เปนการทํางาน รวมกันเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงค  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพความคิด  ความเชื่อและความยึดม่ันของแต ละบุคคล  แตละ
หนวยงาน  แตละองคกร  อีกท้ังยังข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีกดวย โดยการมีสวนรวม
เปนหัวใจสําคัญในการเสริมสรางพลังการท างานรวมกันเปนกลุม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพใน
การพัฒนา  เพราะทําใหผูเก่ียวของหรือผูมีสวนรวมเขาใจสถานการณและอุทิศ ตนมากยิ่งข้ึนเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนา ๑๓  

                                           
๑๒  วันชัย โกลละสุต. การบริหารแบบมีสวนรวม.กรุงเทพ : กรมโยธาธิการและผังเมือง

กระทรวงมหาดไทย.(๒๕๔๙). 
๑๓ ทํานอง ภูเกิดพิมพ. การพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานดานเสริมสราง

ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนบานโนนอํานวย อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ.วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.(๒๕๔๗). 



๒๒ 

จันทรานี  สงวนนาม ใหความหมายวา  การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง  การท่ี
บุคคลไดมีสวนเก่ียวของในการปฏิบัติงานท้ังดานการแสดงความคิดเห็น  การตัดสินใจและการ
ปฏิบัติงาน  ตลอดจนการประเมินผล๑๔  

โนชญ  ชาญดวยกิจ การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการหรือวิธีการท่ีสงเสริม และเปด
โอกาสใหกับประชาชนในชุมชน การมีสวนรวม ( Participation ) การมีสวนเก่ียวของ 
(Involvement) การมีความผูกพัน(Commitment ) ท้ังสวนบุคคล กลุมตาง ๆ ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
และองคกรตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือหลายเรื่องรวมกัน การ มี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา เปนการเปดโอกาสใหชุมชนไดพัฒนาศักยภาพในการ บริหาร
การจัดการกับปญหาของตนเองไดอยางเต็มท่ีและเปนการสรางความเขมแข็งใหกับสังคม และชุมชน 
ใหมความสามารถท่ีจะพ่ึงตนเองไดการมีสวนเก่ียวของของชุมชนทําใหเกิดความผูกพัน ตอภารกิจของ
ตนท่ีมีสวนรวมตอองคกรในฐานะท่ีโรงเรียนเปนหนวยหนึ่งของสังคมท่ีจัดตั้งข้ึนมา เพ่ือสนองความ
ตองการของสังคมและชุมชน๑๕ 

สมยศ นาวีการ กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการของการให
ผูใตบังคับบัญชามีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ เนนการมีสวนเก่ียวของอยางแข็งขันของ
บุคคล ใชความคิดสรางสรรคและความเชี่ยวชาญของพวกเขาในการแกปญหาของการบริหารท่ีสําคัญ 
ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานของแนวความคิดของการแบงอํานาจหนาท่ีท่ีถือวาผูบริหารแบงอํานาจหนาท่ีการ
บริหารใหเขากับผูใตบังคับบัญชาและตองการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนเก่ียวของอยางแทจริงใน
กระบวนการตัดสินใจท่ีสําคัญขององคการไมใชเพียงแตสัมผัสปญหาหรือแสดงความหวงใย ๑๖ 

สันติ  บุญภิรมย ไดใหทรรศนะของการบริหารแบบมีสวนรวมวาคือ การดําเนินงานของ 
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีมองเห็นวาบุคลากรทุกคนมีความสามารถท่ีแตกตางกัน โดยนําความสามารถ
ของ แตละบุคคลมาใชประโยชนใหคุมคาภายใตบริบทของสถานศึกษานั้นๆ ท้ังนี้โดยมีความเชื่อ
พ้ืนฐานวา ตามลําพังเพียงแตผูบริหารผูเดียวยอมมีขอจํากัด ภายใตขอจํากัดดังกลาว สามารถแกไชได
โดยการ บริหารแบบมีสวนรวมซ่ึงมีศักยภาพทางการบริหารเปนทวีคูณ๑๗ 

                                           
๑๔  จันทรานี สงวนนาม.ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา.กรุงเทพมหานคร : บุคพอยท.

(๒๕๔๕). 
๑๕ โนชญ ชาญดวยกิจ.การศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา โรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี*การศึกษาระยอง เขต ๒. วิทยานิพนธ ค.ม.(การบริหารการศึกษา). จันทบุรี : บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี.(๒๕๕๓). 

๑๖ สมยศ นาวีการ.การบริหารและพฤติกรรมองคการ เรื่องการจูงใจ:จากแนวความคิดไปสูการ
ประยุกตใช กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพบรรณกิจ.(๒๕๔๐). 

๑๗ สันติ บุญภิรมย, นวัตกรรมการบริหารการศึกษา (กรุงเทพมหานคร : บุคพอยท, ๒๕๕๒), ๒. 



๒๓ 

เมตต  เมตการุณจิต ไดกลาวหลักการสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวมวา คือ การ
สรางบรรยากาศในการทํางานแบบประชาธิปไตย เปดโอกาสใหผูรวมงานไดแสดงความคิดเห็น มีสวน
รวมในการตัดสินใจและรับผิดชอบ ๑๘ 

จันทรานี  สงวนนาม กลาววาการบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การท่ีบุคคลไดมีสวน 
เก่ียวของในการปฏิบัติงาน ท้ังในดานแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ และการปฏิบัติงาน ตลอดจน
การ ประเมินผล๑๙ 

ฉลาด  จันทรสมบัติ ไดกลาวไววา การบริหารแบบมีสวนรวม คือ การเปดโอกาสใหผูมี
สวนได สวนเสียเขามารวมดําเนินกิจกรรม ตั้งแตการศึกษาแกปญหา การวางแผนดําเนินการ การ
ตัดสินใจ การแกไขปญหาและการประเมินรวมกันเพ่ือขับเคลื่อนใหกิจกรรมนั้นดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ โดย การยึดหลักการมีสวนรวม คือ หลักการรวมคิดรวมทํารวมตรวจสอบ รวม
รับผิดชอบ๒๐ 

ชูชาติ พวงสมจิตร ใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมวา หมายถึง กระบวนการท่ี 
ผูมีสวนเก่ียวของหรือผูใตบังคับบัญชาไดเขามามีสวนในการตัดสินใจในเรื่องท่ีสําคัญตอการบริหาร 
หนวยงาน๒๑  

ประภาพรรณ รักเล้ียง ไดใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมวา เปนการ 
บริหารงานท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของ(Stakeholders) เขามามีสวนรวมตามความเหมาะสม
ตั้งแต การรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมสนับสนุน รวมติดตามประเมินผล รวม
แกไข ปญหา รวมรับผิดชอบผลงานท่ีออกมา รวมภาคภูมิใจในผลงาน/รางวัลท่ีเกิดจากการรวมกัน
ปฏิบัติงาน หรือรับขอตําหนิท่ีเกิดข้ึน นั่นคือรวมท้ังผิดและชอบ๒๒ 

สรุปไดวาการบริหารแบบมีสวนรวม (Participative Management) หมายถึง  กระบวนการ 
ท่ีบุคคลไดมีสวนเก่ียวของในการปฏิบัติงานท้ังทางดานการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การ
รับผิดชอบ  การวางแผนการปฏิบัติงานตลอดจนการประเมินผล โดยใชความคิดสรางสรรคและ ความ
เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหรือแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจาก การ
บริหารงานในองคการ 

                                           
๑๘ เมตต เมตการุณจิต,การบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม, พิมพครั้งท่ี๓ (กรุงเทพมหานคร:บุค

พอยท, ๒๕๕๓), ๑๐. 
๑๙ จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๓ (นนทบุรี: บุค

พอยท, ๒๕๕๓), ๑๖๗ 
๒๐ ฉลาด จันทรสมบัต,ิ “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน,”วารสารการ

บริหารและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ๒, ๑(มกราคม-เมษายน ๒๕๕๓): ๑๗๖-๑๗๗. 
๒๑ ชูชาติ พวงสมจิตร, ประมวลสาระชุดวิชาประสบการณวิชาชีพประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการศึกษา, 

พิมพครั้งท่ี ๕ (นนทบุรี: มหาวิทยาสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๕), ๒๐๙-๒๑๑. 
๒๒ ประภาพรรณ รักเลี้ยง, หลักทฤษฎีและปฏิบัติการบริหารการศึกษา (ม.ป.ท., ๒๕๕๖), ๑๒๓.  



๒๔ 

 

๒.๓.๒ หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  

การบริหารแบบมีสวนรวมนั้น ไดมีนักวิชาการหลายทานใหแนวคิดท่ีแตกตางกัน ดังนี้  

สันติ บุญภิรมย ไดใหแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมวา การบริหารแบบมีสวนรวม
เปน การบริหารอีกรูปแบบหนึ่งท่ีผูบริหารจะตองใชศิลปะในการบริหารมากกวาใชศาสตร สําหรับการ
มีสวน รวมของผูรวมงานใหเขามีสวนรวมปริมาณเทาใด เปนคําถามท่ีตอบไดยากมากซ่ึงไมมีสูตร
สําเร็จ ข้ึนอยู กับทักษะ ประสบการณ รวมถึงความสามารถในการจัดการของผูบริหารแตละคน 
ดังนั้นแนวทางการ บริหารแบบมีสวนรวม อาจจําแนกไดดังนี้  

๑. การรวมคิด หมายความวา ผูบริหารเปดโอกาสใหเพ่ือนรวมงานบางคน บางกลุมหรือ 
ท้ังหมดรวมคิด อาจจะเปนท้ังทางตรงและทางออม การรวมคิดมีประโยชนหลายประการตอองคกร 
โดยท่ัวไปกอใหเกิดการยอมรับซ่ึงกันและกัน เปนการเปดใจของผูบริหาร อยางไรก็ตาม การคิดเปน 
กระบวนการข้ันตนของการดําเนินงาน สําหรับการเริ่มตนดวยการคิดก็คือการแสดงความเปนเจาของ 
ตั้งแตเริ่มตนเพ่ือการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน  

๒. การรวมทําหมายความวา ผูบริหารจะตองนําผลของการรวมคิดท่ีไดตกผลึกแลวนําไปสู 
การปฏิบัติในระยะเวลาท่ีเหมาะสม สอดคลองกับความรูความสามารถของผูรวมงานในแตละคนใน
ความ แตกตางท่ีกอใหเกิดประโยชนอยางสูงตอองคกร ดังนั้นการรวมทําจะตองคํานึงถึงทีมงานท่ีมี
ศักยภาพ เปนสําคัญ  

๓. รวมประเมินผลงาน หมายความวาการประเมินผลงานตองไมมอบหมายใหฝายใดฝาย 
หนึ่งโดยเฉพาะท่ีเรียกวา ฝายประเมินผล แตการประเมินผลงานท่ีดีจะตองเปนผลมาจากการกําหนด 
เครื่องมือวัดผลท่ีมีคุณภาพ โดยผูรวมงานในแตละฝายแตละแผนกไดมีโอกาสรวมกันเสนอประเด็นท่ี 
ตองการวัดผล พรอมท้ังกําหนดคาคะแนนท่ีเหมาะสม เม่ือไดคะแนนจากการวัดผลแลวนําคะแนน 
ดังกลาวไปใชในการประเมินผล โดยเทียบกับเกณฑหรือเทียบเคียงกับการปฏิบัติในรอบปท่ีผานมาก็ได    

๔. รวมยอมรับในผลการประเมิน หมายความวา ผลของการประเมินท่ีเกิดข้ึนจาก
เครื่องมือ วัดผลท่ีมีคุณภาพ ผลของการประเมินจะปรากฏออกมาในรูปแบบลักษณะใดก็ตองยอมรับ 
และไมควร โยนความรับผิดอันเกิดจากการปฏิบัติใหบุคคลใดหรือฝายใดฝายหนึ่งโดยเฉพาะ ท้ังนี้
จะตองรับผิดชอบ รวมกันท้ังทีมงาน  

๕. รวมปรับปรุงวิธีการทํางานใหม หมายความวา การปฏิบัติในทุกองคกร เม่ือวงจรการ 
ปฏิบัติงานจบลง ผลของงานท้ังผานเกณฑและไมผานเกณฑ มีความจําเปนจะตองเสนอแนะปรับปรุง
การ ท างานเพ่ือแกไขปญหาและเพ่ิมประสิทธิภาพใหดียิ่งข้ึนไป โดยใชวิธีการท่ีเหมาะสมสอดคลอง
กับบริบทท่ี เปลี่ยนแปลงไป ปรับปรุงตามความเหมาะสม เพ่ือยกระดับวิธีการบริหารของตนเองตอไป 
จะเห็นไดวา แนวทางการดําเนินการแบบมีสวนรวมนั้น ผูบริหารเองตองมีความรู ความสามารถและ
ทักษะในการบริหารเพ่ือจุดประกายใหทุกคนท่ีเขามารวมงานไดเกิดการหยั่งรูในงาน ตามบทบาท
หนาท่ี พรอมท่ีจะทํางานควบคูไปกับผูบริหารอยางเต็มกําลังความสามารถ ถึงอยางไร ก็ตามประการ



๒๕ 

สําคัญคือ ผูบริหารจะตองเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวมตลอดเวลาตามแนวทางการ ดําเนินการ
แบบมีสวนรวมและตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความโปรงใสในวิถีแหงประชาธิปไตย๒๓ 

ทิพวรรณ เสนจันทรฒิชัย ไดนําเสนอการบริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวมโดยใชเทคนิค 
ชบา ๕ กลีบ มาเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้  

กลีบท่ี ๑ R (Review) คือ การรวมกันทบทวน ศึกษาผลการจัดการศึกษาในหวงเวลาท่ี
ผาน มาจากขอมูลสารสนเทศ ขอมูลเชิงประจักษ ทบทวนบริบทของสถานศึกษา ท้ังท่ีเปนโอกาส
วิกฤติ ปญหา และอุปสรรค หากพบวาดีเหมาะสมอยูแลวจึงสานตอ หากพบวามีสวนท่ียังบกพรองจึง
ปรับปรุงแกไข หรือคิดใหมทําใหม  

กลีบท่ี ๒ A (Appreciative Inquiry) คือ การรวมเสริมสรางพลังบวกโดยการจัดกิจกรรม 
ตางๆท่ีเปนการสานสัมพันธ เสริมสรางแรงจูงใจแกบุคลากร ผูเรียน และผูเก่ียวของในการรวมคิดรวม 
พัฒนาการศึกษา  

กลีบท่ี ๓ V (Vision/Share Vision) คือ การมีวิสัยทัศนรวม ดวยการรวมกันกําหนด
วิสัยทัศน ของสถานศึกษา วิสัยทัศนในการปฏิบัติงานใหประสบผลสําเร็จ เพราะวิสัยทัศนเปนความ
ฝนของทุกคนหากเรารวมกันคิดดี ปฏิบัติดีเพ่ือใหฝนเปนจริง รวมท้ังครูและบุคลากรปฏิบัติงานอยางมี
พลังแลว เชื่อได วาผูเรียนจะเกิดการเรียนรูอยางมีความสุขแนนอน  

กลีบท่ี ๔ O (Opportunity) คือ การรวมกันสรางโอกาสสรางทุกๆสถานการณใหเปน
โอกาส แมสถานการณนั้นจะเปนวิกฤติก็ตาม ไมนําเอาวิกฤติและความขาดแคลนมาเปนขออางหรือ
อุปสรรคใน การท างานรวมแรงรวมใจ รวมลงมือดําเนินการใดๆ ก็ตามท่ีกอใหเกิดผลดีตอผูเรียน 
บุคลากร สถานศึกษา และชุมชน  

กลีบท่ี ๕ R (Result) คือ การรวมกันมุงผลสัมฤทธิ์ เพราะผลสัมฤทธิ์เปนผลลัพธท่ีเกิดจาก 
การบริหารหรือการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดหวังมากท่ีสุด คือ คุณภาพของผูเรียน 
และคุณภาพของการจัดการศึกษา การใหไดมาซ่ึงผลสัมฤทธิ์ใดๆ นั้นเปนสิ่งท่ียากยิ่ง ดังนั้นจึงไดคิด 
วางแผนรวมปฏิบัติกิจกรรมท่ีจะนํามาซ่ึงผลสัมฤทธิ์ อีกท้ังรวมกันประเมินผลกิจกรรมตลอดจนรวมกัน 
ปรับปรุงแกไข๒๔ 

คริส อากีรีส (Chris Argyris) กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม เปนการจูงใจใหผูรวม 
ปฏิบัติงานในองคการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ และรวมมือในการพัฒนาองคการท่ี 
ปฏิบัติอยูดวยความเต็มใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานขององคการ ควรประกอบดวยสาระสําคัญ 
อยางนอย ๓ ประการ คือ  

                                           
๒๓ สันติ บุญภิรมย, นวัตกรรมการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี๒ (กรุงเทพมหานคร:บุคพอยท, 

๒๕๕๒),๖๒-๖๓.  
๒๔ ทิพวรรณ เสนจันทรฒิชัย,“การบริหารแบบมีสวนรวมโดยใชเทคนิคจําปา ๕ กลีบ,”วิชาการ ๑๓, ๓ 

(กรกฎาคม –กันยายน ๒๕๕๓): ๓๖ 



๒๖ 

๑. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น สมาชิกขององคการยอมมีความผูกพันกับ
องคการ ท่ีตนเองปฏิบัติงานอยู และมีความปรารถนาท่ีจะไดมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการ 
แมเพียงไดรับ ฟงคามคิดเห็น ก็ทําใหรูสึกวาไดมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการแลว  

๒. การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับในเปาหมาย เพราะนอกจากจะชวยกระตุนให
สมาชิก แสดงความคิดเห็นแลว ยังชวยใหเกิดการชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันระหวางกลุมสมาชิก 
และความ รวมมือนั้นจะแพรขยายไปท้ังองคการ ทําใหสมาชิกท้ังองคการมีเปาหมายเดียวกัน การมี
สวนรวมเปนการ ยินยอมและพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความเต็มใจ ซ่ึงจะมีผลท้ังทางใจ การ
ยอมรับ การสนับสนุน และ ผลตอการปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี  

๓. การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาท่ีรับผิดชอบ การท่ีบุคคลไดแสดงความ
คิดเห็น และยอมรับในเปาหมายเดียวกัน จะชวยกระตุนใหบุคคลเกิดความสํานึกในหนาท่ีความ
รับผิดชอบตอการ ปฏิบัติงานขององคการ๒๕ 

สแวนสเบอรก (Swansburg) ศาสตราจารยแหงวิทยาลัยการแพทยจอรเจีย ไดแบง 
องคประกอบส าคัญของการบริหารแบบมีสวนรวมไว สรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้  

๑. การไววางใจกัน (trust) การไววางใจกันถือวาเปนปรัชญาพ้ืนฐานของการบริหารแบบมี 
สวนรวม ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางสมบูรณหากไดรับความไววางใจ
ให ดําเนินงาน ฝายบริหารเพียงดูแลความกาวหนาเปนระยะๆ และดูแลผลสุดทายของงานก็เพียงพอ
แลว ดังนั้นฝายบริหารจึงควรมอบอํานาจการตัดสินใจเทาท่ีจะสามารถทําไดแกผูปฏิบัติงาน  

๒. ความผูกพัน (Commitment) การท่ีแตละคนท้ังผูบริหารและผูใตบังคับบัญชาไดมา
ปฏิบัติ รวมกัน มีสวนชวยเหลือสนับสนุนซ่ึงกันและกันเปนสิ่งท่ีกอใหเกิดความผูกพันตอกัน และการท่ี
บุคคลใน องคกรไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ รูเปาหมายขององคกร จะกอใหเกิดความรูสึกเปนสวน
หนึ่งขององคกร และพรอมท่ีจะทําผลประโยชนใหกับองคกร  

๓. เปาหมายและวัตถุประสงค (goals and objectives) การตั้งเปาหมายและ
วัตถุประสงค รวมกันของผูบริหาร รวมกันปรับปรุงพัฒนาเปาหมายขององคกร ยอมขจัดความขัดแยง
ท่ีจะเกิดข้ึนได เพราะทุกคนมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายเดียวกัน มีการท างานท่ีมีทิศทางเดียวกัน มี
ความรับผิดชอบ รวมกัน ผลผลิตหรือผลงานก็จะออกมาอยางมีประสิทธิภาพ  

๔. ความเปนอิสระท่ีจะรับผิดชอบและสามารถดูแลตนเองได(autonomy) หมายถึง 
ผูปฏิบัติงานมีความเปนอิสระในการคิด การตัดสินใจ และการดําเนินงานท่ีตนรับผิดชอบ  

๕. คุณลักษณะอ่ืนๆ (other characteristics) การบริหารแบบมีสวนรวม ควรเปนเรื่อง
ของ การใหทุกฝายเขามามีสวนรวมไมใชการกีดกันคนออกไปจากการมีสวนรวม และการมีสวนรวม
นั้นตอง เปนไปโดยความสมัครใจไมใชการบังคับ๒๖ 

                                           
๒๕ คริส อากีรีส (Chris Argyris), Human behavior at work: Organizational behavior (New 

York: McGraw-Hill, 1981), 162-167. 
๒๖สแวนสเบอรก (Swansburg), “A Ladder of Citizen Participation, “Journal of the 

American Institute of Planners, 35, 4 (July1969):216-224.  



๒๗ 

อุซซ่ี (Uzzi) กลาวไวในบทความเรื่อง“Participative management: What it is and 
is not” วาสิ่งสําคัญในการบริหารแบบมีสวนรวมมี๒ ประการ คือ  

๑. การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองครบถวนและทันสมัยตอผูใตบังคับบัญชา เนื่องจากผูใต 
บังคับบัญชาเปนผูมีบทบาทในการรวมตัดสินใจ ดังนั้นขอมูลขาวสารจึงเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีจะทํา
ให การตัดสินใจนั้นถูกตองเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ในสวนนี้ อุซซ่ี สรุปวา “การศึกษา”คือ
กุญแจสําคัญ ท่ีจะทําใหความพยายามในการมีสวนรวมทุกชนิดประสบความสําเร็จ  

๒. พนักงานทุกคนมีความรูสึกเปนเจาของกิจการรวมกัน และรวมมือกันอยางเต็มท่ีตาม 
กระบวนการมีสวนรวม๒๗ 

ชูชาติ พวงสมจิตร สังเคราะหแนวคิดจากนักวิชาการ ดานการมีสวนรวม และสรุปวา
หลัก ของการบริหารแบบมีสวนรวมวามี ๔ ประการ ดังนี้  

๑. การตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน  
๒. การกระจายอํานาจและการใหอํานาจในการตัดสินใจ 
๓. ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน  
๔. การไววางใจกัน๒๘ 
 
 
ไบรยแมน (Bryman) ไดเสนอแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมท่ีจะมีผลตอทัศนคติ

การปฏิบัติงานและการกระตุนจูงใจผูใตบังคับบัญชาไว ๔ ประการ ไดแก 
๑.บรรยากาศของการมีสวนรวมควรจะตองทําใหแนวทางท่ีจะนําไปสูเปาหมายมีความ

ชัดเจนยิ่งข้ึนและบรรยากาศจะมีลักษณะของการไมเปนทางการมากกวา 
๒. ผูบังคับบัญชาควรเพ่ิมเปาหมายสวนบุคคลกับเปาหมายองคการใหเทาเทียมกัน 
๓. ผูมีสวนรวมจะเพ่ิมการควบคุมงานมากข้ึนถามีแรงจูงใจและความเปนอิสระเพ่ิมข้ึนซ่ึง

จะทําใหผูใตบังคับบัญชามีความเพียรพยายามในการปฏิบัติงานมากข้ึน 
๔. บุคคลเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

๒.๓.๓ ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม   

การบริหารแบบมีสวนรวมมีผลตอการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานขององคการ  ซ่ึง  

จันทรานี  สงวนนาม  ไดกลาวถึงประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมไว ดังนี้  
๑.  กอใหเกิดความสามัคคีระหวางผูบริหารและผูรวมงานทุกระดับในองคการ                   

                                           
๒๗ อุซซี่ (Uzzi)JohnM. Cohen and Norman T. Uphoff, Rural development 

participation,(New York: Rural Development Committee Center for International Studies Connell 
University, 1977), 219-220. 

๒๘ชูชาติ พวงสมจิตร, ประมวลสาระชุดวิชาประสบการณวิชาชีพประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการศึกษา, 
๒๐๙-๒๑๑.  



๒๘ 

๒.  ลดความขัดแยงในการทา งาน  เพ่ิมความไววางใจซ่ึงกันและกันมากข้ึน                   
๓.  สรางบรรยากาศท่ีดีในการทา งาน                   
๔.  ชวยใหผูรวมงานมีสุขภาพจิตดี  ทุกคนมีงานทํา                    
๕.  สรางความเปนประชาธิปไตยในองคการ                   
๖.  ลดคาใชจายและใชทรัพยากรอยางทะนุถนอม                   
๗.  ชวยใหการใชงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   
๘.  ชวยใหพนักงานเกิดความรูสึกวาเขาเปนสวนหนึ่งขององคการ ๒๙ 

สัมฤทธิ์  กางเพ็ง กลาวถึงประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมไวดังนี้                   
๑. การมีสวนรวมกอใหเกิดการระดมความคิดและอภิปรายรวมกันระหวางผูเก่ียวของ ทํา

ใหเกิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  ทําใหการปฏิบัติมีความเปนไปไดมากกวาการคิดคนเดียว                   
๒. การมีสวนรวมในการบริหารมีผลในทางจิตวิทยาคือทําใหเกิดการตอตานนอยลงใน 

ขณะเดียวกันก็จะเกิดการยอมรับมากข้ึน                   
๓. เปดโอกาสใหมีการสื่อสารท่ีดีกวา  สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณในการ

ทํางานรวมกัน  ตลอดจนการเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน                    
 ๔. เปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูเก่ียวของมีโอกาสไดใชความสามารถและทักษะใน การท 
างานรวมกันเกิดความมีน้ําใจและความจงรักภักดีตอหนวยงานมากข้ึน                   
 ๕. การมีสวนรวมจะทําใหผลการปฏิบัติงานดีข้ึน  การตัดสินใจมีคุณภาพมากข้ึนและ 
สงเสริมใหมีการปรับปรุงงาน  ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากข้ึน๓๐   

แอนโทนี (Anthony) สรุปประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมไว ๘ ประการ ซ่ึงมี 
สาระสําคัญ ดังตอไปนี้  

๑. กอใหเกิดความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน โดยปกติแลวบุคคลยอมมี
ธรรมชาติ ท่ีตอตานการเปลี่ยนแปลง เพราะการเปลี่ยนแปลงทําใหตองปรับตัวจากสภาพท่ีเคยชิน แต
การบริหาร แบบมีสวนรวมทําใหทุกคนท่ีมีสวนเก่ียวของไดมีสวนรวมตัดสินใจและรวมดําเนินการใน
เรื่องตางๆ ดังนั้น เม่ือหนวยงานมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลง บุคลากรในหนวยงานก็สามารถรับ
การเปลี่ยนแปลงนั้นได ดีกวาหนวยงานท่ีไมไดบริหารงานในลักษณะนี้  

๒. ทําใหความสัมพันธระหวางผูบริหารกับพนักงาน และผูบริหารกับสหภาพแรงงาน
ราบรื่น ข้ึนเนื่องจากการบริหารแบบมีสวนรวมทําใหกลุมตางๆ กลาเปดเผยความไมพอใจตางๆ 
ออกมา ทําใหลด ความสูญเสียตางๆ อันเนื่องมาจากการขาดงาน การนัดหยุดงานหรือการท างานไม
เต็มประสิทธิภาพ  

                                           
๒๙ จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๓(นนทบุรี: บุค

พอยท, ๒๕๕๓), ๑๖๘. 
๓๐ สัมฤทธ์ิ กางเพ็ง, “รูปแบบการมีสวนรวมในสถานศึกษา” วารสารวิชาการกรมวิชาการ ๕, ๔ 

(เมษายน ๒๕๔๕): ๕๐ 



๒๙ 

๓. ทําใหพนักงานมีความผูกพันตอหนวยงามากข้ึน การบริหารแบบมีสวนรวมทําให
พนักงาน ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ของหนวยงานทําใหพนักงานเกิดความนับถือ
ตนเองและรูวา ตนเองมีคุณคาตอหนวยงาน ผลงานตางๆ ของหนวยงานมาจากความรวมมือของทุก
คนในหนวยงานสงผลใหเกิดความรักความผูกพันตอหนวยงาน  

๔. ทําใหมีความไววางใจตอฝายบริหารมากข้ึน เม่ือพนักงานไดมีสวนรวมตัดสินใจกับฝาย 
บริหารพนักงานจะเขาใจถึงเหตุผลและความจําเปนของฝายบริหารไดดีข้ึน และการบริหารลักษณะนี้ 
ก็ชวยใหตางฝายตางมีความเคารพซ่ึงกันและกัน ดังนั้นเม่ือมีปญหาใดๆ เกิดข้ึน ตางฝายก็จะมี
ความรูสึก ไววางใจกันมากข้ึน การแกปญหาก็สามารถดําเนินไปอยางตรงไปตรงมา  

๕. ทําใหการบริหารพนักงานงายข้ึน เนื่องจากการบริหารแบบมีสวนรวมทําใหพนักงาน 
ยอมรับตอการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน มีความผูกพันตอหนวยงานและมีความไววางใจตอฝายบริหาร 
มากข้ึน สงผลใหสามารถลดจํานวนฝายบริหารลงได เนื่องจากไมตองมีการควบคุมอยางใกลชิดและ
การ ไดมีสวนรวมก็ชวยใหเขามีความรับผิดชอบมากข้ึน รวมท้ังชวยใหยอมรับในอํานาจหนาท่ีของฝาย
บริหาร ไดมากข้ึน  

๖. ทําใหการตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีข้ึน เนื่องจากมีหลายคนมาชวยกันคิดใน
เรื่อง เดียวกันทําใหคิดไดรอบคอบยิ่งข้ึน ดังคําวา “สองหัวดีกวาหัวเดียว”และการท่ีมีฝายพนักงานมา
ชวย ตัดสินใจทําใหฝายบริหารไดขอมูลในการตัดสินใจมากข้ึน  

๗. ทําใหการติดตอสื่อสารจากเบื้องลางสูเบื้องบนดีข้ึน โดยปกติในหนวยงานท่ัวไปมัก
สื่อสาร จากบนลงลางมากกวาจากลางข้ึนบน การบริหารแบบมีสวนรวมเปนชองทางใหเกิดการสื่อสาร
จากลาง ข้ึนบนไดดีข้ึน  

๘. ทําใหทีมงานมีประสิทธิภาพดีข้ึน การบริหารแบบมีสวนรวมทําใหพนักงานเขาใจ
เปาหมาย ไดตรงกันและมีทิศทางการดําเนินงานไปในทางเดียวกัน ทําใหลดความขัดแยงในการ
ปฏิบัติงานสงผลให ทีมงานมีประสิทธิภาพดีข้ึน๓๑ 

เดวิส (Davis)  สรุปประโยชนของการมีสวนรวมไว ๑๔ ประการ คือ  
๑. เพ่ิมผลผลิตใหสูงข้ึน  
๒. คุณภาพของงานดีข้ึน  
๓. ไดรับความคิดเห็นมากข้ึน  
๔. มีแรงจูงใจมากข้ึน  
๕. มีความรูสึกยอมรับซ่ึงกันและกัน  
๖. ทําใหนับถือตนเองมากข้ึน  
๗. มีความพึงพอใจตองานสูงข้ึน  
๘. มีความรวมมือกันมากข้ึน  
๙. ลดความเครียดลงได  

                                           
๓๑ แอนโทนี WilliamP.Anthony,Participative Management, (Massachusetts: 

AddisonWesley,1978),27-29. 



๓๐ 

๑๐. มีความผูกพันตอเปาหมายของงานสูงข้ึน  
๑๑. ยอมรับตอการเปลี่ยนแปลงไดดีข้ึน  
๑๒. ลดอัตราการเปลี่ยนงาน  

๑๓. ลดการขาดงาน  

๑๔. มีการสื่อสารกันดีข้ึน 

สามารถสรุปประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมได ดังนี้      
๑. ประโยชนตอองคการ  ซ่ึงการบริหารแบบมีสวนรวมชวยใหบรรยากาศและการ สื่อสาร

ในองคการดีข้ึน ลดความขัดแยง ลดตนทุน เพ่ิมผลผลิต และองคการมีความพรอมท่ีจะรับ การ
เปลี่ยนแปลงไดดีข้ึน    

๒. ประโยชนตอผูบริหาร โดยฝายบริหารสามารถบริหารพนักงานไดงายข้ึน การ ตัดสินใจ
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึนเนื่องจากไดรับขอมูลและความคิดเห็นจากทุกฝาย   

๓. ประโยชนตอพนักงาน โดยความสัมพันธระหวางพนักงานกับฝายบริหารและระหวาง
พนักงานดวยกันดีข้ึน  มีความไววางใจกันสูง  มีความรับผิดชอบและผูกพันกับองคการมาก ข้ึน 
รวมท้ังมีความเขาใจกฎระเบียบและขอจํากัดขององคการ๓๒  

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ การใชหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ ของ
กรรมการสถานศึกษา 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ การใชหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ ตอการแสดง
พฤติกรรมการเปนสมาชิกท่ีดีในองคกร เพ่ือใหบุคลากรในองคกรอยูรวมกันไดอยางปกติสุข เปนหลัก
ธรรมะท่ีชวยสงเสริมใหเกิดความสามัคคีกันในหมูคณะไมวาจะเปนองคกรท่ีมีขนาดเล็กหรือองคกร
ขนาดใหญยอมมีแนวแนวท่ีเหมือนกัน ดังนี้ 

๑. ทาน คือ การเผื่อแผ แบงปน ใหความชวยเหลือสงเคราะหท้ังทางทุนทรัพยสิ่งของ 
ปจจัยสี่ท่ีจําเปน ไมวาจะเปนอาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย หรือยารักษาโรค รวมท้ังการแบงปน 
การใหคํา แนะนํา ใหความรูศิลปวิทยาการ ความรูความสามารถท่ีเรามีอยูใหกับเพ่ือนรวมงานใน
องคกร 

๒. ปยวาจา คือ การใชคําพูดหรือวาจาท่ีไพเราะ ชัดเจน ไมพูดสอเสียด ดูถูกดูแคลน พูด
ดวยคําท่ีสุภาพนิ่มนวล จริงใจ ไมพูดโกหกเสแสรง ชี้แจงแนะนําสิ่งท่ีเปนประโยชน มีเหตุมีผล  

มีหลักฐานอางอิง ไมพูดเพอเจอ บิดเบือนจากความเปนจริง การใชถอยคํา ท่ีแสดงถึง
ความเห็นอกเห็นใจ เขาใจผูอ่ืน พูดแลวเกิดความสามัคคี ไมทะเลาะเบาะแวงกัน 

                                           
๓๒ เดวิส David C. McClelland, The Achieving Society (New York: Van Nostrand, 

1961),100-112 



๓๑ 

๓. อัตถจริยา คือ การทําประโยชนใหแกผูอ่ืน ชวยเหลือตามกําลังแรงกายท่ีตนมีอยู ไมได
ถูกบังคับทําดวยความเต็มใจท่ีจะชวยเหลือผูอ่ืน ขวนขวายชวยทํากิจกรรมตางๆ ท่ีเปนสาธารณะประ
โยชน   มุงใหเกิดประโยชนแกสวนรวม รวมท้ังชวยแกปญหาใหกับองคกรดวย 

๔. สมานัตตตา คือ การเอาตัวเขาไปสมาน การวางตัวเสมอตนเสมอปลาย หนักแนน ให
ความเสมอภาคกับทุกคนอยางเทาเทียมกัน ไมเอารัดเอาเปรียบ รวมทุกขรวมสุขชวยเหลือเก้ือกูลกัน
แกปญหา ชวยกันคิดในทางสรางสรรค เพ่ือใหองคกรอยูเย็นเปนสุข 

แนวทางการนําสังคหวัตถุ ๔ มาใชในองคกร 

๑. เม่ือบุคลากรในองคกรมีความเดือดรอนในดานปจจัยท้ังสี่ บุคลากรในองคกรควรให
ความชวยเหลือ หมายถึง การใหทานอันเปนสิ่งของเครื่องใชตางๆ ทุนหรือทรัพยสินสิ่งของ ตลอดจน
ใหความรูความเขาใจและใหคําแนะนํา และรวมไปถึงการใหอภัยแกเพ่ือนรวมงาน เม่ือเพ่ือนรวมงาน
ทํางานผิดพลาดหรือไมประสบความสําเร็จ เพ่ือใหบุคลากรในองคกรเปนบุคลากรท่ีมีน้ําใจงาม น้ําใจดี 
มีความรัก ความสามัคคี เปนหนึ่งอันเดียวกันมากข้ึน 

๒. เม่ือบุคลากรในองคกรมีความเดือดรอนในการทํางาน ตองการความชวยเหลือบุคลากร
ในองคกรควรใหความชวยเหลือดวยการพูดใหกําลังใจ แสดงความเห็นอกเห็นใจ ใหคําแนะนํา ชี้แจง
อยางถูกตอง ไมพูดจาดูหม่ิน เสียดสีเพ่ือนรวมงาน แตพูดจากับบุคลากรหรือเพ่ือนรวมงานในองคกร
ดวยความไพเราะนาฟง 

๓. เม่ือบุคลากรในองคกรตองการความชวยเหลือทางดานแรงกาย บุคลากรในองคกรก็ให
ความสําคัญ ขวนขวายชวยเหลืออยางเต็มกําลังความสามารถ หรือการใหความสําคัญกับองคกรของ
ตนเองดวยการชวยเหลือกิจการตางๆ ภายในองคกร บําเพ็ญสาธารณะประโยชน รวมท้ังชวยแกไข
ปญหาภายในองคกรดวยความเต็มใจ 

๔. เม่ือเกิดปญหาข้ึนในองคกร บุคลากรก็เขาไปชวยในการแกไขปญหา โดยใหความเสมอ
ภาค ไมเอาเปรียบผูอ่ืน อยูรวมทุกขรวมสุข รวมรับรู รวมแกไขปญหา เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน
กับเพ่ือนรวมงาน และองคกรทุกครั้ง 

พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช) สังคหวัตถุ  แปลวา ธรรมท่ีเปนท่ีตั้งแหงการ
สงเคราะหกัน, ธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจกัน หมายถึง หลักการครองใจคน, หลักยึดเหนี่ยวใจกัน
ไว, วิธีทําใหคนรัก, หลักสังคมสงเคราะห ซ่ึงเปนเครื่องประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนใหเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันได และทําใหอยูกัดวยความรักความปรารถนาดีตอกัน เหมือนลิ่มสลักรถท่ีตรึงตัวรถไวมิให
ชิ้นสวนกระจายไป ทําใหรถแลนไปไดตามท่ีตองการ สังคหวัตถุมีสี่ประการ คือ 

๑. ทาน การให การเสียสละ การแบงปนเพ่ือประโยชนแกคนอ่ืน ชวยปลูกฝงใหเปนคนท่ี
ไมเห็นแกตัว แบงปนกัน  

๒. ปยวาจา การพูดจาดวยถอยคําไพเราะออนหวาน จริงใจ ไมพูดหยาบคายกาวราว พูด
ในสิ่งท่ีเปนประโยชน เหมาะกับกาลเทศะ พูดดีตอกัน 

๓. อัตถจริยา ชวยเหลือกัน  



๓๒ 

๔. สมานัตตตา การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ โดยประพฤติตัวใหมีความเสมอตนเสมอปลาย 
วางตัวดีตอกัน๓๓   

พระมหาสมชาย มหาวีโร  สังคหวัตถุ ๔ สังคมไทยทุกวันนี้จําเปนอยางมากท่ีจะตองใช
หลักธรรมในเรื่องของสังคหวัตถุ ๔ ใหมากๆ เพราะวาเปนหลักธรรมท่ีชวยเหลือเก้ือหนุนกันในสังคม 
เพราะสังคมตองการเยียวยาจากบาดแผลแหงความขัดแยง ซ่ึงสังคหวัตถุ มีอยูดวยกัน ๔ ประการคือ  

๑. ทาน หมายถึงการให การแบงปน การจุนเจือ สามารถแบงออกเปน ๓ อยางคือ 
๑.๑ อามิสทาน หมายถึง การใหสิ่งของท่ีเปนวัตถุ การชวยเหลือดวยสรรพกําลัง

วังชาท่ีเรามีอยู เปนตน 
๑.๒ อภัยทาน หมายถึงการใหอภัยกันและกัน ไมพยาบาทจองเวรกันและกัน แมแต

การใหอภัยศัตรูท่ีมามุงรายหมายขวัญเรา ก็ควรท่ีจะใหอภัย แตบางคนกลับไมเปนอยางนั้น กลับมี
แนวคิดท่ีวา “บุญคุณตองทดแทน แคนตองชําระ” “ทีเอ็งอยาวา ท่ีขาเอ็งอยาโวย” ซ่ึงถาหากวาเรา
มองขามตรงนี้ และหันไปสมาทานหลักอภัยทานเราก็จะไดหลักท่ีวา  “บุญคุณตองทดแทน ความแคน
ตองใหอภัย” และปรัชญาจีนกลาววา “วางดาบประหาร สําเร็จเปนอรหันต” 

๑.๓ ธรรมทาน หมายถึง การแนะนําในสิ่งท่ีดี  ทานขอนี้ถือวามีผลมากกวาทานอ่ืนๆ 
ดั่งท่ีสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสรับรองวา “การใหธรรมะเปนทาน ชนะการใหท้ังปวง”เปนท่ีนา
สังเกตวา หลักธรรมในเรื่องของทานมีหลายแหงเชน บุญกิริยาวัตถุ ๓, บารมี ๑๐, ทศพิธราชธรรม, 
เปนตน และทานก็เปนหนึ่งในหลักธรรมของสังควัตถุ ๔ อีกดวย 

๒. ปยวาจา ปย แปลวา นารัก, วาจา แปลวา การพูด หมายถึง การพูด การจา ดวย
ถอยคําสัจ ไมพูดปด มดเท็จ และกลาวดวยคําไพเราะเสนาะหู คือ "ปากหวาน ขานไพเราะ" เจรจา
ดวยถอยคําออนหวาน ซ่ึงเปนคําท่ีฟงแลวระรื่นหู ไมแสลงหู อันเปนการทําลายมิตรและไมสรางศัตรู 
เพราะทุกคนตางก็ชอบฟงคําหวานและขานไพเราะท้ังนั้น คําพูดนั้นเม่ือเราพูดไปแลวมันจะเปนนาย
ของเรา ฉะนั้นเรากอนพูด ควรคิดไตรตรอง วาคําพูดนั้นเปนคําแสลงหูหรือไม ท่ิมแทงใจคนอ่ืนหรือ
เปลา และคําพูดนั้นถาหากวาคนอ่ืนมาพูดกับเรา มันเปนคมมีด คมดาบมาทํารายอันตรายหลังจากได
พูดไปแลวหรือไม 

๓.อัตถจริยา  คือการประพฤติตนใหเปนประโยชน หมายความวา การทําตนใหมีคา ไมวา
เราจะสูง ต่ํา ดํา ขาว เปนเพียงแคคนธรรมดา แตวามีคาตอสังคม ก็ถือวาเขาผูนั้นทําคนใหเปนมนุษย 
ทําคนใหเปนสัตวประเสริฐได อัตถจริยามีความหมาย ๒ ประการ คือ 

๑. การประพฤติตนใมใหเดือดรอน 

๒. การไมระรานหรือเบียดประโยชนของบุคคลอ่ืน การบําเพ็ญประโยชนตอสาธารณะ 
เปนตน อัตถจริยา เปนการบําเพ็ญประโยชนท้ังแกตนเองและตอผูอ่ืน ไมเล็งเห็นประโยชนของตนจน

                                           
๓๓ พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช) ป.ธ.๙ ราชบัณฑิต พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน ชุด คํา

วัด, วัดราชโอรสาราม กรุงเทพฯ พ.ศ. ๒๕๔๘ 



๓๓ 

กาวลวงเบียดเบียนผูอ่ืน เพ่ือสนองความตองการของตน ดั่งท่ีพระผูมีพระภาคเจาตรัสไวในคัมภีรธรรม
บท ขุททกนิกายวา 

อฺตทตฺถํ ปรตฺเถน    พหุนาป น หาปเย 

อตฺตทตฺถมภิฺญาย      สทตฺถปฺปสุโต สิยา 

แปลวา บุคคลไมควรทําประโยชนตนใหเสียไป (แมแตนอย) เพราะประโยชนผูอ่ืนแมมาก  
(ตอเม่ือ) รูแจงประโยชนตนกอนแลว จึงควรขวนขวายในประโยชนผูอ่ืน 

๔. สมานัตตตา  หมายถึงการวางตัวอยางเสมอตนเสมอปลาย วางตัวใหถูกตองตามกาล
เทศ ไมใชพอตัวเองไดดิบไดดี ก็ลืมเพ่ือนพองนองพ่ี ญาติสนิทมิตรสหาย ท่ีเคยชวยเหลือเก้ือกูลเรา มี
ความหมาย ๒ ประการคือ 

๑. การวางตัวในสถานะ เชน การวางตัวในครอบครัว การวางตัวในสังคมเปนตน 
๒.การประพฤติตนอยูในความเสมอภาค เชน การไมเอารัดเอาเปรียบเพ่ือนสนิทมิตรสหาย 

ไมฆานอง ฟองนาย ขายเพ่ือน เปนตน 

สังคหวัตถุ ๔ เปนเหมือนกุญแจนําชีวิต เข็มทิศนําสังคมใหกาวไปสูสันติภาพ ความสงบสุข 
และลดการย่ํายีบีฑากันและกัน มองเพ่ือนมนุษยดวยกันเปนสิ่งมีชีวิตท่ีจะคอยดํารงชวยเหลือ ไมมอง
เพ่ือนมนุษยดวยกันคือเหยื่อท่ีจะคอยเอารัดเอาเปรียบกัน๓๔ 

 สังคหวัตถุ ๔ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว คือยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมูชนไวใน
สามัคคี, หลักการสงเคราะห 

๑. ทาน การให คือ เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดถึงให
ความรูและแนะนําสั่งสอน  

๒. ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ (วาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจาซาบซ้ึงใจ คือ
กลาวคําสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึงคําแสดง
ประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม 

๓. อัตถจริยา การประพฤติประโยชน คือ ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญ
สาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม         

๔. สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ทําตนเสมอดวยปลาย ปฏิบัติสมํ่าเสมอกันในชน
ท้ังหลาย และเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะ บุคคล 
เหตุการณและสิ่งแวดลอม ถูกตองตามธรรมในแตละกรณี๓๕ 

                                           
๓๔ https://www.gotoknow.org/posts/๓๗๑๒๒๓   
๓๕ องฺ. จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๑. ดูรายละเอียดในพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรม 

พุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๔๓. 



๓๔ 

สมเด็จพระมหาวีรวงศ (พิมพ  ธมฺมธโร) ไดใหความหมายตามหลักจริยศาสตรสังคมของ 
พระพุทธศาสนา เรื่อง สังคหวัตถุ ๔ หรือหลักปฏิบัติตนตามหลักจิตวิทยาสังคมเพ่ือใหเกิดความ นิยม
ชมชอบและเคารพนับถือแกผูอ่ืน หรือสังคมของชุมชนตาง ๆ คือ 

๑. ทาน หรือ การใหปนสิ่งของแกผูอ่ืนท่ีควรปน เพราะ ทาน หมายถึง  ธรรมทาน หรือ
การบริจาคทางจิตใจ อามิสทาน หรือการบริจาคทางวัตถุ 

๒. ปยวาจา หรือการเจรจาใชคําพูดของตนตอผูอ่ืนดวยความสุภาพออนโยนใหเหมาะสม
แก กาลเทศะและเหมาะสมแกสังคมชุมชนทุกชั้น เพ่ือใหชุมชนหรือบุคคลเหลานั้นเคารพนับถือ ปย 
วาจานี้ใชกับมิตรสหายของตน ยอมจะทําใหมิตรสหายเหลานั้นรักใคร รูจักเจรจาสุภาพ ออน กับครู
อาจารย การใชหลักจริยศาสตรสังคมในเรื่อง ปยวาจานั้น ผูใชจําตองมีสติควบคุมตนเอง และสามารถ
บังคับจิตใจตนเองไดทุกขณะ  

๓. อัตถจริยา หมายถึง การสอนใหบุคคลนั้นมีหนาท่ีทางมนุษยสัมพันธทุกระดับชั้นมี หน
าท่ีชวยเหลืออุปการะหรือสงเคราะหซ่ึงกันและกัน 

 ๔. สมานัตตตา หมายถึง การปรับปรุงบุคลิกภาพของตนเองอยางสมํ่าเสมอโดยไมถือตัว 
และใหเขากับสังคมของชุมชนไดทุกชั้น๓๖  

กรมการศาสนา ไดใหความหมาย สังคหวัตถุ ๔ วาหมายถึงธรรมท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวใจ 
บุคคลใหสามัคคีตอกันมีไมตรีจิตมีความรักความปรารถนาดีตอกันมี ๔ อยางคือ 

๑. ทาน ใหปนสิ่งของของตนแกผูอ่ืนควรใหปน อันไดแก การเสียสละการเอ้ือเฟอเผื่อแผ 
การชวยเหลือกันดวยสิ่งของ ตลอดจนถึงการใหวิชาความรู และแนะนําสั่งสอนท่ีเปนประโยชนและ
เปนธรรม 

๒. ปยวาจา เจรจาถอยคําท่ีออนหวาน ไดแกการพูดถอยคํานารัก กลาวคําสุภาพไพเราะ 
สมานสามัคคี กอใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดจนถึงถอยคําท่ีมีประโยชนเปนธรรม อ่ืนๆ 

๓. อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติสิ่งท่ีประโยชนแกผูอ่ืน อันไดแก การขวนขวายชวย
เหลือ กิจการบําเพ็ญสาธารณประโยชน และสนับสนุนสงเสริมในทางศีลธรรม 

๔. สมานัตตตา หมายถึง ความเปนผูเสมอตนเสมอปลายอันไดแกความเปนคนดีตอผูอ่ืน
เสมอตนเสมอปลาย ความมีใจรวมทุกขรวมสุขกับผูอ่ืนทุกเวลา และทุกกรณี๓๗ 

วิทย วิศทเวทย และเสถียรพงษ วรรณปก อธิบายถึง สังคหวัตถุ ๔ ไวในหนังสือเรียน 
สังคมศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปท  ี่๒ เรื่อง พระพุทธศาสนา พอสรุปไดดังนี้  

๑. ความหมายของสังคหวัตถุ ๔ สังคหวัตถุ ๔ หลักธรรมท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจของ
ผูอ่ืนผูกไมตรีเอ้ือเฟอเก้ือกูลกันหรือ เปนหลักการสงเคราะหซ่ึงกันและกัน มีอยู ๔ ประการ    

๑) ทาน คือ การให    

                                           
๓๖  ขุ. อิติ. (ไทย) ๒๕/๙๘/๔๗๓. ดูรายละเอียดในสมเด็จพระมหาวีรวงศ (พิมพ ธมฺมธโร), ธรรมะสราง 

เยาวชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย ๒๕๔๑), หนา ๑๓. 
๓๗ กรมการศาสนา, สารานุกรมไทย ฉบับเยาวชน เลม ๔, (กรุงเทพมหานคร : พระบรมมหาราชวัง, 

๒๕๔๔), หนา ๓๘. 



๓๕ 

๒) ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะออนหวาน     
๓) อัตถจริยา คือ ประพฤติในสิ่งท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืน     
๔) สมานัตตตา คือ การเปนผูท่ีมีความสมํ่าเสมอ 

๒. คําอธิบายสังคหวัตถุ ๔     
๑) ทาน คือ การใหการเสียสละ หรือปนสิ่งของตางๆของตนเพ่ือเปนประโยชนแก

บุคคล อ่ืน ไมตระหนี่ถ่ีเหนียว ไมเปนคนเห็นแกไดแตฝายเดียว คุณธรรมขอนี้ชวยใหเราเปนคนไม 
ละโมบ ไมเห็นแกตัว     

๒) ปยวาจา คือ การพูดดวยถอยคําท่ีไพเราะออนหวาน พูดดวยความจริงใจ ไมพูด
หยาบ คายกาวราว พูดในสิ่งท่ีเปนประโยชนเหมาะสมกับกาลเทศะ วิธีการพูดใหเปนปยวาจานั้นต
องพดู โดยยึดหลักเกณฑดังตอไปนี้     

๒.๑) เวนจากการพูดเท็จ คือ พูดแตคําสัตย ไมพูดจาโกหกหลอกลวงผูอ่ืน เพ่ือ
แสวงหา ผลประโยชนใหแกตนเอง ไดเห็นไดฟงอยาไรก็พูดไปอยางนั้น ไมพูดเสริมความจากเรื่องเล็ก 
กลายเปนเรื่องใหญ    

 ๒.๒) เวนจากการพูดสอเสียด คือ ไมพูดจายุยงใหเขาแตกราว โดยเอาความ
ทางนี้ไปบอก ทางโนนหรือเอาความทางโนนมาบอกทางนี้ เม่ือไดยินไดฟงเรื่องราวท่ีเปนชนวนกอให
เกิดการ แตกความสามัคคีก็หาทางระงับเสีย    

 ๒.๓) เวนจากการพูดคําหยาบ คือ พูดดวยถอยไพเราะคําออนหวานสุภาพ ไม
เอะอะ โวยวาย ไมพูดเรื่องหยาบคาย เม่ือฟงแลวมีความสบายใจ    

 ๒.๔) เวนจากากรพูดเพอเจอ คือ ไมพูดในสิ่งท่ีเหลวไหลไรสาระ หรือพูด
กํากวม วกไปวน มาจนจับใจความไมได แตควรพูดในสิ่งท่ีเปนประโยชนมีสาระมีเหตุผล 

๓. อัตถจริยา คือ ประพฤติในสิ่งท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืน ถึงแมนักเรียนจะอยูในวัยเรียน
แต ก็สามารถบรรลุถึงธรรมขอนี้ไดงาย ดวยการปฏิบัติตามแนวทางดังนี้  

๓.๑) มีความประพฤติชอบทางกายเรียกวา “กายสุจริต” ไดแก       
๑. เวนจากการทําลายชีวิต      
๒. เวนจากการลักทรัพยฉอโกงทรัพย       
๓. เวนจากการประพฤติผิดในกาม   

 ๓.๒) มีความประพฤติชอบทางวาจาเรียกวา “วจีสุจริต” ไดแก       
๑. เวนจากการพูดเท็จ      
๒. เวนจากการพูดสอเสียด       
๓. เวนจากการพูดคําหยาบ      
๔. เวนจากการพูดเพอเจอ 

 ๓.๓) มีความประพฤติชอบทางใจเรียกวา “มโนสุจริต” ไดแก      
๑. ไมโลภอยากไดของผูอ่ืน       
๒. ไมพยายามปองรายผูอ่ืน      
๓. เห็นชอบตามทํานองคลองธรรม 



๓๖ 

๔. สมานัตตตา คือ การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย 
การท่ีเราจะประพฤติตนใหเปนผูมี “สมานัตตตา” นั้นตองยึดหลักเกณฑดังตอไปนี้  

๔.๑) บุคคลาธิษฐาน คือ บุคคลท่ีเปนตัวตั้งหมายความวาถาเรามีตําแหนงมีฐานะ
สูงสงข้ึน จะตองไมหลงลืมตัวเคยแสดงความเคารพนับถือผูใดก็แสดงความเคารพนับถืออยางนั้น  

๔.๒) ธรรมาธิษฐาน คือ ธรรมท่ีเปนท่ีตั้งหมายความวาบุคคลทุกคนยอมมีความเสมอ
ภาคกัน๓๘ 

ไสว  มาลาทอง ไดใหความหมายของหลักสังคหวัตถุ ๔ ไววา สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง 
หลักธรรมท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจของผูอ่ืน ผูกไมตรี เอ้ือเฟอ เก้ือกูล หรือเปนหลักการ สงเคราะห
ซ่ึงกันและกัน มีอยู ๔ ประการ ไดแก  

 ๑. ทาน คือ การให การเสียสละ หรือการเอ้ือเฟอแบงปนของๆ ตนเพ่ือประโยชนแก
บุคคล อ่ืนไมตระหนี่ถ่ีเหนียว ไมเปนคนเห็นแกไดฝายเดียว คุณธรรมขอนี้จะชวยใหไมเปนคนละโมบ 
ไมเห็นแกตัวเราควรคํานึงอยูเสมอวา ทรัพยสิ่งของท่ีเรามาหาได มิใชสิ่งจีรังยั่งยืน เม่ือเราสิ้นชีวิต ไป
แลวก็ไมสามารถจะนําติดตัวเอาไปได 

๒. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะออนหวานพูดดวยความจริงใจไมพูดหยาบ
คายกาวราว พูดในสิ่งท่ีเปนประโยชนเหมาะสมกับกาลเทศะพระพุทธเจาไดทรงใหความสําคัญกับการ
พูดเปนอยางยิ่งเพราะการพูดเปนบันไดข้ันแรกท่ีจะสรางมนุษยสัมพันธอันดีใหเกิดข้ึนวิธีการท่ีจะพูดให
เปนปยวาจานั้นจะตองพูดโดยยึดหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

เวนจากการพูดเท็จ 
เวนจากการพูดสอเสียด 
เวนจากการพูดคําหยาบ 
เวนจากการพูดเพอเจอ 
๓. อัตถจริยา คือ การสงเคราะหทุกชนิด หรือการประพฤติในสิ่งท่ีเปนประโยชนตอผูอ่ืน 
๔. สมานัตตตา คือ การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย

คุณธรรมขอนี้จะชวยใหเราเปนคนมีจิตใจหนักแนนไมโลเล รวมท้ังยังเปนการสรางความนิยมและ ไว
วางใจใหแกผูอ่ืนอีกดวย๓๙ 

จากท่ีกลาวมาแลวสรุปไดวา สังคหวัตถุ คือ คุณธรรมท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคลและ 
ประสานหมูชนไวในความสามัคคี ตามหลักความสงเคราะหอันประกอบดวยคุณธรรม ๔ ประการ คือ 
ทาน การใหปนสิ่งของท่ีเกิดประโยชนแกผูอ่ืน ปยวาจา ใชถอยคําวาจาท่ีไพเราะ พูดแตเรื่องท่ีเปน 

                                           
๓๘  วิทย  วิศทเวทย และเสถียรพงษ วรรณปก, หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส ๐๑๑

พระพุทธศาสนา ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี ๒ ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช ๒๕๒๑ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.
๒๕๓๓),  (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๔๔), หนา ๑๙-๒๓. 

๓๙  ไสว มาลาทอง, คูมือการดําเนินงานเสริมสรางศีลธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน, ( กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, ๒๕๕๒), หนา ๓๓ 



๓๗ 

สาระเปนประโยชนตอสวนรวม อัตถจริยา ประพฤติตนใหเปนประโยชนตอสังคมท่ีตนมีสวนเก่ียวของ 
อยูดวยความเต็มใจ สมานัตตตา เปนผูไมถือตัว เขากับคนไดทุกระดับและเสมอตนเสมอปลาย 

พุทธทาสภิกขุ ไดกลาวถึงหลักการบริหารคนวา การบริหารคนนี้ยังมีสิ่งลึกลับอีกอยาง
หนึ่ง คือ เครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจ เราไวใจเขา เรารักเขา เราหวังดีตอเขาอยางนี้ เปนเครื่องยึดเหนี่ยว 
น้ําใจ คงไดยินไดฟงมาแลวจากหนังสือธรรมะท่ัวๆไปเรื่อง สังคหวัตถุ ๔   

 - การเอ้ือเฟอเผื่อแผ  
 - การพูดจาไพเราะ  
 - การบําเพ็ญประโยชน 
- การทําตัวใหเปนเกลอ หรือ เปนเพ่ือนมากกวาท่ีจะเปนนาย หรือเรียกวา ความงดงามใน 

ความสัมพันธซ่ึงกันและกัน อันเปนเครื่องหนวงเหนี่ยวใหเกิดความรวมมือกันได๔๐ 

พระมหาวีรวัฒน  รอดสุโข ใหความหมายของสังคหวัตถุวา ธรรมอันเปนท่ีตั้งแหงความ
ยึด เหนี่ยวจิตใจของกันและกัน อันเปนไปเพ่ีอในการสงเคราะหกัน ซ่ึงมีอยู ๔ ขอ คือ  

๑. ทาน หมายถึง การให การเฉลี่ยเผื่อแผแกกันและกัน ซ่ึงเปนขอสําคัญเพราะวา ทุก ๆ คน
นั้นยอม ตองการความชวยเหลือจากกันอยูในดานตางๆ ในดานวัตถุทรัพยสินเงินทอง เครื่องอุปโภคตางๆ 
ในดานกําลังกาย ชวยกระทํากิจการของกันและกันทางกาย ในดานวาจาพูดจาชวยเหลือกันใน เรื่องท่ีควร
พูดในดานสติปญญาชวยใหความรูในการแนะนําในขอท่ีควรจะแนะนําตาง ๆ การให การเฉลี่ย เผื่อแผ 
ทุกคนท้ังผูใหญท้ังผูนอยตางก็ควรจะมีทาน คือ ใหการชวยเหลือกันผูใหญก็ให การชวยเหลือผูนอย ผูน
อยก็ใหการชวยเหลือผูใหญ ดวยจิตใจมุงท่ีจะชวยใหบรรลุถึงประโยชนท่ี ตองการ หรือเพ่ือท่ีจะใหพนจาก
อุปสรรคขัดของท้ังหลาย  

๒. ปยวาจา หมายถึง การเจรจาถอยคําซ่ึงเปนท่ีรักเปนท่ีจับใจแกกันและกันอันเปนถอยคํา 
สุภาพ เพราะวาจาท่ีพูดออกไปนั้น ถาเปนวาจาท่ีไมสุภาพไมเปนท่ีรักท่ีพอใจ ก็เปนวาจาท่ีอาจ เสียดแทง
นาใจของผูอ่ืน ทําใหผูอ่ืนเกิดความเสียใจ ควบคุมการพูดของเราใหไพเราะก็คือสติ นั้นเอง ดังนั้นการพูด
หรือการแสดงออกทุกครั้งตองมีสติอยูเสมอ  

๓. อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชนกันและกัน คือ การกระทําสิ่งท่ีเปน ประโย
ชนตอสถาบัน เชน โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมท่ีตนอาศัยอยูตลอดถึงประเทศชาติ สิ่งใดท่ีเปนโทษก็
ควรละเวนไมกระทํา การประพฤติตนใหเปนประโยชนสามารถปฏิบัติไดท้ังกาย วาจา ใจ ในทุกเวลาและ
ทุกโอกาส  

๔. สมานัตตตา หมายถึง ความเปนผูวางตนสมํ่าเสมอ หรือเสมอตนเสมอปลายซ่ึงหมายถึง 
การรักษาระเบียบวินัยอันใดท่ีทุกคนพึงปฏิบัติท้ังผูใหญท้ังผูนอยตามหนาท่ี ท่ีบัญญัติเอาไวเปน ระเบียบ
ของสถานท่ี ของหนวยงาน เชน กฎระเบียบของสถาบันการศึกษา กฎระเบียบของ สถานท่ีราชการตางๆ 

                                           
๔๐ พุทธทาสภิกขุ, บริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๓๓.), หนา 

๑๕ 



๓๘ 

เปนตน ตลอดจนถึงกฎหมายบานเมือง ในทางพระพุทธศาสนาก็คือ พระ วินัยบัญญัติสําหรับพระภิกษุ
ท้ังหลายนั่นเอง๔๑ 

คาถามหาเสนห ทําตัวดีอยูท่ีไหนก็นารัก หรือเรียกวา "สังคหวัตถ  ุ  
๑. เจือจาน หรือทาน แปลวาการให คือมีน้ําใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ อุดหนุนจุนเจือผูอ่ืนดวย

การ ใหสิ่งตางๆตามสมควรท้ังอามิสทาน คือใหสิ่งของและธรรมทาน คือ ใหขอคิดหรือใหความรู 
โอกาสอันสมควร ไมควรเปนคนตระหนี่ถ่ีเหนียว พระพุทธเจาพระองคทรงสอนวา "ททมาโน    ปโยโห
ติ ผูใหยอมเปนท่ีรัก" อยากมีเสนหใหคนรัก จึงตองรูจักเจือจาน 

๒.ปากหวาน หรือ ปยวาจา แปลวา การพูดจานารัก คือ ตองพูดจากับผูอ่ืนดวยคํา ออน
หวานหรือภาษาดอกไม เชน พูดจามีหางเสียงนะคะ นะครับ พูดจามีน้ําใจ ไมเปนไรครับ ผม ชวยไหม
ครับ พูดจามีสัมมาคารวะ สวัสดีดวยนะครับ คุณครูครับ คุณลุงคะ ขออนุญาตนะครับ พูดจามีความ
ปรารถนาดีโชคดีนะครับ ยินดีดวยนะคะ ขอใหประสบความสําเร็จนะครับ ดังนี้เปน ตน เพราะปกติ
ของคนโดยท่ัวไป ไมมีใครชอบใหคนอ่ืนพูดคําหยาบกับตน แมเราก็เปนเชนนั้น เหมือนบทกลอน  
สุนทรภู ท่ีวา "อันออยตาลหวานลิ้นแลวสิ้นซาก แตลมปากหวานหูไมรูหาย" อยากใหคนรักนับหนาถือ
ตา ก็ตองปากหวานเขาไวและมีความจริงใจดวย 

๓. ชวยงาน หรือ อัตถจริยา แปลวา การบําเพ็ญประโยชน คือ สิ่งใดท่ีเปนประโยชน
สําหรับ ผูอ่ืน โดยเฉพาะสิ่งท่ีเปนการเปนงาน เปนหนาท่ีของเขา หากชวยไดก็ควรชวย ยิ่งในคราวท่ี
เขา ตองการความชวยเหลือดวยแลว หากเราไมนิ่งดูดายแลว จะตองชวยขวนขวายตามสมควรแม ไม
ไดหวังใหเขารักหรืออยากใหเกิดเสนหแกตน แตผลของความไมเห็นแกตัว เอาตัวเขาชวยงาน เขานั้น 
ยอมทําใหเกิดความรักความหวังดีข้ึนโดยธรรมชาติ  

๔. สมานตน หรือ สมานัตตตา แปลวา การวางตนเสมอ คือ วางตนใหเสมอภาค เขากับ
เขา ได หากมีบางอยางท่ีเขากันไมได ก็ตองสมาน ปรับเปลี่ยน ปรับปรุงใหลงรอยกัน ท้ังดาน 
พฤติกรรมและความคิดเห็น ไมแสดงอาการโออวด ถือดี ยกตนขมทาน อีกนัยหนึ่ง หากอยูใน ฐานะผู
นอย ก็คือวางตนใหเหมาะสม สมกับฐานะ มีสัมมาคารวะ นอบนอมถอมตน เสมอตน เสมอปลายผู
ประพฤติไดดังนี้ ยอมเปนท่ีรักของคนท้ังหลายแนนอน๔๒ 

พฤกษา  พุทธรักษ ไดกลาวไววา ธรรมอันเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจผูอ่ืน หรือธรรมเพ่ือ
ให คนเปนท่ีรักของคนท่ัวไปคือสังคหวัตถุ ๔ นั่นเอง ไดแก  

๑. ทาน คือการให เสียสละ แบงปนแกผูอ่ืน 

                                           
๔๑ พระวีรวัฒน  รอดสุโข, “เปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและความคงทนในการเรียนรูวิชา

พระพุทธศาสนาเรื่อง สังคหวัตถุ๔ พรหมวิหาร๔ ไตรลักษณ ๓ กลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย ช้ันประถมศึกษาปท่ี ๔ 
ระหวางการสอนดวยหนังสือการตูนและการสอนตามปกติ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐), หนา ๒๑. 

๔๒ คาถามหาเสนห (Happiness), http://swhappinessss. Blogspot.Com/2011/01/blogpost-
03.html,(๑๑กันยายน ๒๕๖๑) 



๓๙ 

๒. ปยวาจา คือพูดจาดวยถอยคําท่ีสุภาพ นุมนวลเหมาะแกบุคคล เวลา สถานท่ี พูดในสิ่ง
ท่ี เปนประโยชน พูดในทางสรางสรรค และเกิดกําลังใจ 

๓. อัตถจริยา คือทําตนใหเปนประโยชน ตามกําลังสติปญญา ความรูความสามารถกําลัง 
ทรัพยและเวลา 

๔. สมานัตตตา คือทําตนใหเสมอตนเสมอปลายวางตนเหมาะสมกับฐานะตําแหนงหนาท่ี 
การงาน ไมเอาเปรียบผูอ่ืน รวมทุกขรวมสุขสมํ่าเสมอ หลักธรรมท่ีกลาวมานี้ หากผูใดยึดถือปฏิบัติเชื่อ
แนวาจะเปนท่ีรักใครเคารพนับถือของ เพ่ือนรวมงานและบุคคลท่ัวไปคนไทยเรานั้นมักชอบจดจําถอย
คําท่ีคลองจองกันใครเสนอคําท่ี จะทําใหจําไดงายและเปนคาถาสําหรับทําใหตนเองเปนท่ีรักใครขอ
บุคคลท่ัวไปคือเราควรจะเปนคนท่ีโอบออมอารี (ทาน),วจีไพเราะ (ปยวาจา),สงเคราะหปวงชน (อัตถ
จริยา)และวางตนเหมาะสม(สมานัตตตา)๔๓ 

ดังนั้น การนําหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ มาชวยในการปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือใหเกิดการ
รวมงาน และประพฤติท่ีดีตอองคกร และเพ่ือนรวมงาน อันจะชวยสงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดี
ระหวางบุคลากรในองคกรดวยกันเองและระหวางองคกรกับบุคลากรมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปดวยความความสุข ความสามัคคี ความสําเร็จ ในการปฏิบัติงาน รวมไปถึงการสราง
ความจงรักภักดีตอองคกรของบุคลากร และยังชวยสงเสริมใหบุคลากรเกิดความเขาใจซ่ึงกันและกัน 
รูจักบทบาทหนาท่ีของตนเองมากข้ึน ใหความสําคัญกับตนเองวาเปนสวนหนึ่งขององคกรท่ีจะเขาไป
ชวยแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในองคกรดวยความเต็มใจ 

 

 

 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ สรุปและนําเสนอตามลําดับ   

๒.๕.๑ งานวิจัยในประเทศ  

ราตรี พูลพัฒน ไดทําการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการ สถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในการบริหารงานของโรงเรียน  ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 
๑  ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  ท้ัง ๔ ดาน 

                                           
๔๓ พฤกษา พุทธรักษ, การบริหารจัดการสหกรณ การเกษตร ตามหลักสังคหวัตถุ๔ : กรณีศึกษา

สหกรณ การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขารัฐประศาสนศาสตร) 
(บัณฑิต วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๔๘. 



๔๐ 

ไดแก ดาน การบริหารงานวิชกาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล ดาน
การ บริหารงานท่ัวไป โดยภาพรวมและรายขออยูในระดับมาก ซ่ึงอาจเปนเพราะวาในปจจุบัน 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตางๆ มีนโยบายเรงรัดคุณภาพ มีการปฏิรูปการศึกษาตามนโยบายระเบียบ 
กระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้สถานศึกษายังไดใหความสําคัญและความตระหนักตอความคิดเห็น 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการมีสวนรวมตางๆ๔๔   

น้ําทิพย  เสือสารัตน ไดทําการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมและปญหาการ มีสวนรวมของ
ผูปกครองในการจัดการศึกษาโรงเรียนอนุบาลเอกชน กรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัย พบวาการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาในโรงเรียน  ผูปกครองมีสวนรวมใน  ๓  ฐานะ คือ ๑) การมี สวนรวมของ
ผูปกครองในฐานะผูรวมกิจกรรมของสถานศึกษา โดยเปนผูปกครองอาสาในกิจกรรม พิเศษ  ๒) การมี
สวนรวมของผูปกครองในฐานะผูเสริมประสบการณแกนักเรียน  พบวา ผูปกครองมี สวนรวมในการ
สงเสริมนิสัยรักการอาน  โดยการจัดหาหนังสือภาพ  ดูแลแนะนําใหเด็กทําการบาน ๓) การมีสวนรวม
ของผูปกครองในฐานะผูสนับสนุนสถานศึกษา  พบวา  ผูปกครองมีสวน สนับสนุนในเรื่องการทําความ
เขาใจ  และใหความรวมมือตามขอกําหนดของโรงเรียน ในดาน ปญหาการมีสวนรวมของผูปกครองใน
การจัดการศึกษา คือผูปกครองไมมีเวลาไมไดรับแจงขาวสาร ขอมูลผูปกครองไมทราบความตองการ
ของโรงเรียน ๔๕ 

มะลิกามาศ เสง่ียมแกว ทําการศึกษาเรื่อง การนําเสนอรูปแบบการมี สวนรวมในการ
บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษา
นครสวรรค เขต ๓ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาและนําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมใน การบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา นครสวรรค เขต 
๓ ผลการวิจัยพบวา ๑) ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค เขต ๓ ดานการ บริหารงานวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคลากร และการบริหารงานท่ัวไป ท้ัง ๔  ดาน มีปญหาอยูใน
ระดับปานกลาง ๒) รูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค เขต ๓ ประกอบดวย รูปแบบยอย ๔ รูปแบบ คือ 
รูปแบบการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการ รูปแบบการมีสวนรวม การบริหารงบประมาณ รูปแบบ
การมีสวนรวมการบริหารงานบุคลากร และรูปแบบการมีสวนรวม การบริหารงานท่ัวไป๔๖  

                                           
๔๔ ราตรี  พลูพัฒน.  (๒๕๕๓).  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการ 

บริหารงานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาฬสินธุ เขต ๓. 
๔๕  นํ้าทิพย  เสือสารัตน การมีสวนรวมและปญหาการ มีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา

โรงเรียนอนุบาลเอกชน กรุงเทพมหานคร  ปริญญานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา
(๒๕๔๖). 

๔๖ มะลิกามาศ  เสง่ียมแกว. การนําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรคเขต ๓. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค (๒๕๕๐). 



๔๑ 

ทวีศักดิ์ แกวพิพัฒน ทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการบริหาร สถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษามหาสารคาม 
เขต ๑ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมบริหารสถานศึกษา เพ่ือ เปรียบเทียบระดับการมี
สวนรวมบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ เพ่ือศึกษาปญหา แนวทาง 
และขอเสนอแนะในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มหาสารคาม เขต ๑ ท้ังดานงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงาน บริหารท่ัวไป
ผลการวิจัยพบวา ๑) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียน สังกัด ส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามหาสารคาม เขต ๑ มีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา โดยรวม ดังนี้   

ชวงชั้นท่ี ๑-๒ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
อยูในระดับ ปานกลางสวนชวงชั้นท่ี ๓-๔ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีสวนรวมในการ
บริหาร สถานศึกษาอยูในระดับมาก ๒) ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมบริหารสถานศึกษา
ของ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียนท่ีมีระดับชวงชั้นตางกัน โดยรวมและรายดานไม 
แตกตางกัน ๓) ขอเสนอแนะในการมีสวนรวมบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน 
พ้ืนฐานในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต ๑ ท่ีมีระดับชั้นตางกัน สรุป
ไดดังนี้ควรใหความรูเก่ียวกับบทบาทและหนาท่ีแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรให
ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางชัดเจนและมากข้ึน และควรกําหนดเปน 
ยุทธศาสตรโรงเรียน เพ่ือน าบุคคลท่ีมีความรูความสามารถในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการพัฒนา 
การศึกษา๔๗ 

อรัญ แกวทอง ทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหาร สถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ 
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมและปจจัยท่ีเก่ียวของกับการมี สวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียน ในสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ ผลการวิจัยพบวา ๑) ระดับการมีสวนรวมในการบริหาร สถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับ มากทุกดาน ตามลําดับ
ดังนี้ คือ ดานวิชาการ ดานบริหารท่ัวไป ดานการบริหารงานบุคคล และดานงบประมาณ ๒) ปจจัยท่ี
เก่ียวของกับการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน พ้ืนฐานในโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชัยภูมิ เขต ๒ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปน

                                           
๔๗ ทวีศักดิ์ แกวพิพัฒน การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ สถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต ๑. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย ราชภัฎมหาสารคาม. (๒๕๕๐). 



๔๒ 

รายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน ตามลําดับดังนี้ คือ ดานผูบริหารสถาน ศึกษาดานชุมชน ดาน
ครูผูสอน ดานผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา และดานกรรมการ สถานศึกษา๔๘   

อานนท นามเพ็ง ทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการบริหาร สถานศึกษาตามอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษารอยเอ็ด เขต ๒ มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหาร สถานศึกษาตามอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษารอยเอ็ด เขต ๒ จําแนก
ตามสถานภาพและขนาดโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา ๑) การมีสวน รวมในการบริหารสถานศึกษาตาม
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารอยเอ็ด 
เขต ๒ จําแนกตามสถานภาพและขนาดโรงเรียน โดยรวมอยูในระดับมาก ๒) เปรียบเทียบการมีสวน
รวมในการบริหารสถานศึกษาตามอํานาจหนาท่ีของ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารอยเอ็ด เขต ๒ จําแนกตาม สถานภาพ โดยรวมและรายดานทุกดาน 
พบวา ผูบริหาร ครู ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน และผูแทนผูปกครอง มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .
๐๑ เม่ือพิจารณาตามขนาดโรงเรียน พบวา โรงเรียน ขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ มีความคิดเห็น
เก่ียวกับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๑ ๓) ขอเสนอแนะและความคิดเห็นของ ผูตอบแบบสอบถาม คือ ควรมีการประชุม อบรม 
สัมมนาระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน พ้ืนฐานควรมีการศึกษาดูงานรวมกันของคณะกรรมการ
สถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษา ควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมความสามัคคี เชน กีฬา และ
นันทนาการ๔๙ 

คราวุธ หงสวิเศษ ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของผูปกครอง และ
ผูนําชุมชนในเขตตําบลแหลมกลัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตราดพบวา ๑) การมีสวนรวม ในการ
บริหารสถานศึกษาของผูปกครองและผูนํา ชุมชนในเขตตําบลแหลมกลัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาตราด ในภาพรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน โดย 
เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานบริหารท่ัวไปดานวิชาการดานบริหารงานบุคคล และดาน 
งบประมาณ ๒) การวิเคราะหเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของผูปกครอง และ

                                           
๔๘ อรัญ แกวทอง. การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารอยเอ็ด เขต ๒.ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ (๒๕๕๐). 

 
๔๙ อานนท นามเพ็ง. การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษารอยเอ็ด เขต ๒.วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๓). 



๔๓ 

ผูนํา ชุมชน ในเขตตําบลแหลมกลัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตราด จําแนกตามเพศ สถานภาพ 
และวุฒิการศึกษา โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ๕๐ 

วีระศักดิ์ เนียมสวัสดิ์ ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนขนาดเล็ก อําเภอเมืองพัทลุง ผลการวิจัย พบวา ๑) 
ระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาพรวมอยูใน 
ระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานก็อยูในระดับมาก ยกเวนการบริหารงานบุคคล อยูในระดับ ปาน
กลาง ๒) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน 
พ้ืนฐาน จําแนกตามตัวแปร พบวา ๒.๑) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีระดับการศึกษา
ตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๑ ๒.๒) 
คณะกรรมการ สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสบการณในการเปนคณะกรรมการตางกัน มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๑๔๕๑ 

๒.๕.๒ งานวิจัยในตางประเทศ    

ดอนเดอรโรและเกรช มาเรีย (Donederoand Grace Marie) ไดทําการวิจัยเรื่องการ
บริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจของครู ประสิทธิผลของโรงเรียน
และความพึง พอใจในการทํางาน วัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ เรื่องท่ี ตัดสินใจ ประสิทธิผลของโรงเรียน ระดับความพึงพอใจในการท างานของครูท่ีมีสวน
รวมและไมมีสวนรวม เปนคณะทํางานในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงผลการวิจัยพบวา ท้ังผู
ท่ีเปนคณะทํางานและไม เปนคณะทํางานตางมีความตองการมีสวนรวมโดยตรงในการบริหาร จะมี
ระดับความพึงพอใจในการทํางานและประสิทธิผลของโรงเรียนสูงกวากลุมครู ท่ีไม ได เปน
คณะทํางาน๕๒  

เอลเลียท (Elliont) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมกับการกระจายอํานาจใน 
โรงเรียนเพ่ือกําหนดคุณภาพของโรงเรียน จุดประสงคของการวิจัยครั้งนี้เพ่ือศึกษาความสัมพันธ
ระหวาง ผูปกครอง ครูและอาจารยกับการรับรูของครูใหญเก่ียวกับความรวมมือกันและการตัดสินใจ
รวมกันใน การปฏิบัติงานเพ่ือคุณภาพของโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา การเพ่ิมความรวมมือและการ
ตัดสินใจรวมกัน ในการปฏิบัติงานเพ่ือคุณภาพของโรงเรียนและไดเสนอแนะองคประกอบในการจัด

                                           
๕๐ คราวุธ หงสวิเศษ. การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของผูปกครองและผูนําชุมชน

ใน เขตตําบลแหลมกลัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตราด. วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตร มหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี.(๒๕๕๓).   

๕๑ วีระศักดิ์ เนียมสวัสดิ์, “การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
โรงเรียนขนาดเล็ก อําเภอเมืองพัทลุง” (วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย
ราชภัฎสงขลา, ๒๕๕๐), บทคัดยอ 

๕๒ ดอนเดอรโรและเกรช มาเรีย Dendero and Grace Marie, School-Based Decision Making 
on StudentAchievement as Academic Skills, Dissertation Abstracts International, 59-04A: 66. 



๔๔ 

โครงสรางและ การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพจะตองประกอบดวย การวางแผนลวงหนา การวัดผลการ
ไดรับความสนับสนุน ชวยเหลือ การนําความรวมมือและการกระจายอํานาจในโรงเรียนไปใช๕๓  

เจนล้ิง (Jenlink,) ไดศึกษาความ คิดเห็นของบุคคลสําคัญท่ีมีความรูความสามารถดาน
การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ ชุมชน ในประเทศอาฟริกาและสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษา
พบวา ผูนําของชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเขต บริการของโรงเรียนมีบทบาทสูงในการท่ีจะเขารวมวางแผน 
กําหนดนโยบาย และเขาไปมีสวนรวม ในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการ
บริหารจัดการ ความรวมมือรวมใจของ ชุมชน กําหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาของโรงเรียนเพ่ือ
ความเปนเลิศทางดานการศึกษา ผูนําชุมชนตองทําตนใหเปนแบบอยางท่ีดีและทําใหผูเก่ียวของทุก ๆ 
ฝายมองเห็นความสําคัญของ การศึกษา๕๔    

ไอเวอรสัน คริสตินา เจานน (Iverson Christina Joann) ไดทําการศึกษารายกรณีการ
ใชรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษาแหงหนึ่งในเมืองนิวยอรก ซิตี้ 
ผลการวิจัยพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไมไดเกิดข้ึนภายในโรงเรียน แตถูกสั่งการลงมา
จากรัฐ โดยในเบื้องตนโรงเรียน เพียงรับรูวาใหโรงเรียนตัดสินใจแบบมีสวนรวม ครูใหญของโรงเรียนมี
ความเขาใจดีวาผูบริหาร และคณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายมากข้ึน จํานวนผูมี
สวนเก่ียวของกับการ บริหารโรงเรียนเพ่ิมข้ึน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีจะประสบ
ความสําเร็จตองปรับเปลี่ยน วัฒนธรรมในโรงเรียน ตองออกกฎหมายท่ีทําใหเกิดการกระจายอํานาจ
อยางจริงจังและมีธรรมนูญ หรือแมบทในระดับโรงเรียนอยางชัดเจน๕๕    

แมรี่ – วอซควิซ ลิลเลียน (Mari – Vazquez, Lillio) ไดศึกษารายกรณีผลกระทบของ
การกระจายอํานาจและการบริหารโดยใชโรงเรียน เปนฐาน ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนมีบทบาทใน
การจัดซ้ือและจัดการการเงินอยูบางเล็กนอย แตไม มีอํานาจเก่ียวกับการจางบุคลากรและการ
ตัดสินใจเก่ียวกับหนังสือเรียนหรือพัสดุรายการท่ีสําคัญ ซ่ึงสวนกลางยังคงมีบทบาทควบคุมเชนเดิม 
คณะกรรมการโรงเรียนแทบไมไดประชุมในรอบป และการตัดสินใจสั่งการยังคงอยูท่ีผูอํานวยการ
โรงเรียน ความรวมมือจากชุมชนรอบโรงเรียนยังไม ดีพอ สาเหตุท่ีการปฏิรูปการศึกษาระดับโรงเรียน
ลมเหลวเพราะเปนการสั่งการจากสวนกลางไมได เกิดจากริเริ่มของโรงเรียน นโยบายโรงเรียนไมได
เนนดานวิชาการของนักเรียน นโยบายดานการ ปฏิรูประบบโรงเรียนยังข้ึนอยูกับพรรคการเมืองท่ี
เปลี่ยนแปลงบอย ไมมีการมอบอํานาจอยาง แทจริงไปยังโรงเรียน หนวยงานดานการปฏิรูปการศึกษา
ปฏิบัติงานไมเปนไปในแนวทางเดียวกับ ทางราชการท่ีมีมาตรการควบคุมเครงครัด การจัดสรร

                                           
๕๓ เอลเลียท D.C. Elliont, “Collaborative, decentralized management and perceptions of 

quality schooling outcome”Dissertation Abstracts International 52,10 (1994) : 3468-A.  
๕๔ เจนลิ้ง Jenlink, 2000 ; อางถึงใน มะลิกามาศ เสง่ียมแกว, ๒๕๕๐ : ๙๘ 
๕๕ ไอเวอรสัน คริสตินา เจานน Iverson Christina Joann, 2001 : A case Study ; อางถึงใน  

ประดับ  ยอดปองเทศ, ๒๕๕๓ : ๓๙ 



๔๕ 

ทรัพยากรใหโรงเรียนไมเทาเทียมกัน เนน จัดสรรไปพ้ืนท่ียากจนเปนหลัก แบบจําลองการบริหารท่ี
กําหนดในกฎหมายไมไดถูกนํามาสูการ ปฏิบัติในระดับโรงเรียน๕๖   

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี พระไตรปฎก และวรรณกรรมท่ี
เก่ียวของ  ตามแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและ การจัดการศึกษาในกฎกระทรวง
ศึกษาธิการ วาดวยการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจาย อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๕๐  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของนํามาสังเคราะหและบูรณาการจนได กรอบแนวคิดในการวิจัย  
ดังนี้๕๗ 
ตัวแปรตน (Independent Variables)             ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบท่ี  ๒.๑  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
  

                                           
๕๖ แมรี่ – วอซควิซ ลิลเลียน. Mari – Vazquez, Lillio, 2000 : 265 ; อางถึงใน ถวัลย สมศักดิ์ศรี 

๒๕๕๓: ๕๖ 
๕๗

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๐  :  ๔๓-๕๖  

สถานภาพท่ัวไป 

๑. เพศ 

 ๑) ชาย 

 ๒) หญิง   

๒. วุฒิการศึกษา 

 ๑) ต่ํากวาปริญญาตรี 

  ๒) ปริญญาตรี  

 ๓) สูงกวาปริญญาตรี 

๓. อายุ 

 ๑)อาย ุต่ํากวา ๓๕ ป 

 ๒)อาย ุ๓๖ – ๕๐ ป 

 ๓)อาย ุ๕๑ ปข้ึนไป 

การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ตาม
แนวทางท้ัง ๔ ดาน ดังนี้ 
   (๑) ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงาน
วิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
   (๒) ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
   (๓) ดานการมีสวนรวมขอคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงาน
บุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
   (๔) ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงาน
ท่ัวไปตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 



  

 

บทท่ี ๓ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑” ในครั้ง
นี้ใชรูปแบบการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology Research) ระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชระเบียบวิธีวิจัย
และข้ันตอนในการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
 ๓.๖ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยใชรูปแบบการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology Research) ระหวางการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
ผูวิจัยได กําหนดข้ันตอนการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 ๓.๑.๑ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 ใชการศึกษาเอกสารการบูรณาการหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการบริหารสถานศึกษา 
(Documentary Study) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  
 ๓.๑.๒ การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
 ใชการศึกษาสํารวจ โดยใชแบบสอบถามกับผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 
 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๒.๑ ประชากร  



๔๗ 

 ๑) ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑ จํานวน ๒๓๗ โรงเรียน รวมจํานวน
คณะกรรมการสถานศึกษาท้ังหมด ๑,๘๙๖ รูป/คน จําแนกตามตัวแปรท่ีศึกษาไดดังนี้ 
  
 (๑) เพศ ไดแก 
   ชาย   จํานวน   ๑,๕๖๙     รูป/คน 
   หญิง   จํานวน      ๔๒๑     รูป/คน 
 (๒) วุฒิการศึกษา ไดแก 
   ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน    ๖๘๒       รูป/คน 
    ปริญญาตรี  จํานวน ๑,๒๐๘       รูป/คน 
   สูงกวาปริญญาตรี จํานวน    ๓๒๑       รูป/คน 
 (๓) อาย ุไดแก 
   อายตุ่ํากวา ๓๕ ป จํานวน     ๕๙๓      รูป/คน 
   อายุ ๓๖ – ๕๐ ป จํานวน  ๑,๐๐๑      รูป/คน 
   อายุ ๕๑ ปข้ึนไป  จํานวน     ๖๑๗      รูป/คน 
 ๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง  
  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใน
เขตอําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน ๖๒ โรง จํานวน ๓๒๗ รูป/คน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชัยภูมิ เขต ๑ (กําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามตารางของเครซซ่ีและมอร
แกน (Krejcie & Morgan)๑  
 (๑) เพศ ไดแก 
   ชาย   จํานวน ๓๖๘ รูป/คน 
   หญิง   จํานวน ๑๙๐ รูป/คน 
 (๒) วุฒิการศึกษา ไดแก 
   ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๕๗ รูป/คน 
    ปริญญาตรี  จํานวน ๓๔๙ รูป/คน 
   สูงกวาปริญญาตรี จํานวน ๕๒ รูป/คน 
 (๓) อาย ุไดแก 
   อายตุ่ํากวา ๓๕ ป จํานวน ๑๓๕ รูป/คน 
   อายุ ๓๖ – ๕๐ ป จํานวน ๓๕๖ รูป/คน 
   อายุ ๕๑ ปข้ึนไป  จํานวน ๖๗ รูป/คน 
 

                                           
๑ Krejcie and Margan, บุญชม  ศรีสะอาด , การวิจัยเบ้ืองตน,พิมพครั้งท่ี ๙.(กรุงเทพมหานคร:

บริษัท สุวีริยาสาสน จํากัด,๒๕๕๔),หนา ๘๒-๘๓ 



๔๘ 

ตารางท่ี ๑ จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 
สถานภาพ จํานวนประชากร (คน) จํานวนกลุมตัวอยาง (คน) 

๑. เพศ   
    ๑.๑ ชาย ๑,๒๖๘      ๑๙๘ 
    ๑.๒ หญิง ๙๔๓ ๑๒๙ 

รวม ๒,๒๑๑ ๓๒๗ 
๒. วุฒิการศึกษา   
    ๒.๑ ต่ํากวาปริญญาตรี ๖๘๒ ๑๓๕ 
    ๒.๒ ปริญญาตร ี ๑,๒๐๘      ๓๔๙ 
    ๒.๓ สูงกวาปริญญาตรี ๖๑๗ ๖๗ 

รวม ๒,๒๑๑ ๓๒๗ 
๓. อายุ   
    ๓.๑  ต่ํากวา ๓๕ ป ๕๙๓ ๑๓๕ 
    ๓.๒  ๓๖ - ๕๐ ป ๑,๐๐๑      ๓๕๖ 
    ๓.๓  ๕๑ ปข้ึนไป ๖๑๗ ๖๗ 

รวม ๒,๒๑๑ ๓๒๗ 
 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัยเปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเปนแบบสอบถามเพ่ือ
การวิจัย เรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 
 
 
 ๓.๓.๑ ประเภทเครื่องมือ 
 ผูวิจัยใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม (Questionnaire) เก่ียวกับ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบ
รายการ(Checkist) แบบมาตรตราสวนประมาณคา(Rating scale) และแบบปลายเปด (Open - 
ended) มี ๒ ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี ๑ สอบถามเก่ียวกับขอมูลสถานะภาพของผูตอบแบบสอบถามตามเพศ วุฒิ
การศึกษา และอายุมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checkist) 
 ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ แบบมาตรประมาณคาของลิเกิรต (Likert) คือ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ และมีน้ําหนัก
คะแนนตามระดับการดําเนินงาน ดังนี้     



๔๙ 

  ๕ หมายถึง มีความคิดเห็นมากท่ีสุด  
  ๔ หมายถึง มีความคิดเห็นมาก  
  ๓ หมายถึง มีความคิดเห็นปานกลาง  
  ๒ หมายถึง มีความคิดเห็นนอย  
  ๑ หมายถึง มีความคิดเห็นนอยท่ีสุด 
  
 ๓.๓.๒ การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือในการวิจัย โดยศึกษาเอกสารและงานวิจัยตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ โดยมีเครื่องมือใน
การวิจัย เปนแบบสอบถามดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 ในการสรางเครื่องมือผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
 ๑. ศึกษาคนควาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑   
 ๒. กําหนดขอบเขตการวิจัย เพ่ือเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามของการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑   ใน ๓ ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 
ดานการสงเสริมสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  ดานการนําหลักสังคห
วัตถุ ๔ ไปใชในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชัยภูมิ เขต ๑    
 ๓. สรางเครื่องมือในการเก็บขอมูลเสนออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธเพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถามเพ่ือนํามาปรับปรุงแกไข 
 ๔. นําแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบแกไขแลวไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเพ่ือหาความ
เท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) จํานวน ๓ คน  
 ๕. นําผลการพิจารณาจากผูเชี่ยวชาญมาหาคาดัชนีความสอดคลอง วิเคราะหหาคาดัชนี
ความสอดคลอง (Index of Item Objective Congruence : IOC) ดังแนบในภาคผนวก 
               ๖. การหาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม (Reliability) ไปทดลองใช (Try Out) กับ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 
ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน ๕๐  คน และนําแบบสอบถามหาความเชื่อม่ันดวยวิธีการหาคา
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha - Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเชื่อม่ันของ
แบบสอบถามท้ังฉบับ ดังแนบในภาคผนวก และนําแบบสอบถามท่ีสมบูรณ ไปเก็บขอมูลกับกลุม
ตัวอยางตอไป 



๕๐ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ๑. ทําหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกนเพ่ือ
นําไปติดตอขออนุญาตถึงผูอํานวยการโรงเรียนในกลุมอําเภอหนองบัวแดง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ เพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาท่ีเปนกลุมตัวอยาง 
   ๒. นําแบบสอบถามไปใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาท่ีเปนกลุม
ตัวอยาง ตอบแบบสอบถาม 
   ๓. ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลและรับแบบสอบถามคืน ตรวจสอบความถูกตองความ
สมบูรณของแบบสอบถามท่ีไดเพ่ือนําไปประมวลผลวิเคราะหขอมูลตามข้ันตอน    

๓.๕. การวิเคราะหขอมูล  
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีไดรับคืนมาวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรม 
คอมพิวเตอรสําเร็จรูป ดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้  
 ตอนท่ี ๑ วิเคราะหขอมูลสถานภาพท่ัวไป โดยหาคาความถ่ี และคารอยละ  
 ตอนท่ี ๒ วิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 
๑ โดยการหาคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลความหมายวิเคราะหโดยใชเกณฑดังนี้  
  คาเฉลี่ย ๔.๕๐-๕.๐๐ แสดงวา มีความคิดเห็นมากท่ีสุด  
  คาเฉลี่ย ๓.๕๐-๔.๔๙ แสดงวา มีความคิดเห็นมาก  
  คาเฉลี่ย ๒.๕๐-๓.๔๙ แสดงวา มีความคิดเห็นปานกลาง  
  คาเฉลี่ย ๑.๕๐-๒.๔๙ แสดงวา มีความคิดเห็นนอย  
  คาเฉลี่ย ๑.๐๐-๑.๔๙ แสดงวา มีความคิดเห็นนอยท่ีสุด  

๓.๖  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล๒ 
       การวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะหหาคาสถิติ ดังนี้ 
 ๓.๖.๑ สถิติท่ีใชในการหาคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย โดยใช 

(๑) คาความสอดคลอง (lndex of consistency : IOC)ของแบบสอบถาม 
(๒)  คาอํานาจจําแนก (ltem Total Correlation) ของแบบสอบถาม 
(๓)  คาความเชื่อม่ัน (Alpha-coefficient) ของแบบสอบถาม 
๓.๖.๒ สถิติพ้ืนฐาน 
(๑)  คารอยละ (Percentage) ใชสูตรการหาคารอยละ  
(๒)  คาเฉลี่ย (Mean) ใชสูตร 
(๓)  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใชสูตร  

                                           
๒ บุญชม ศรีสะอาด. (๒๕๕๔). การวิจัยเบ้ืองตน (พิมพครั้งท่ี ๙). กรุงเทพมหานคร : สุรีวิทยาสาสน. 



๕๑ 

๓.๖.๓ สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมุติฐาน ไดแก 
๑. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ โดยใชการทดสอบ (t-test แบบ Independent samples)   

๒. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ในการบริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (F – test แบบ one way ANOVA) เพ่ือพบวามี
ความแตกตางทางนัยสําคัญทางสถิติ ก็ทดสอบเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ 



  

 

บทท่ี ๔ 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑” ผูวิจัยเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลไดดังตอไปนี้ 

๔.๑ สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหผล 

๔.๒ ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไป 

๔.๓ ผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงค 

๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารแบบสวนรวมของคณะกรรมการข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑   

๑.๓.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารแบบสวนรวมของคณะกรรมการข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  จําแนกตามเพศ วุฒิ
การศึกษา และอายุ 

๑.๓.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาการบริหารแบบสวนรวมของคณะกรรมการ
ข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑   

๔.๔ องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย 

๔.๑ สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหผล 
N แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 
% แทน คารอยละ 
 แทน คะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 
S.D แทน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
T แทน คาสถิติทดสอบ t - test 
F แทน คาสถิติทดสอบ F – test (one – way anova) 
Ss แทน ผลบวกกําลังสองของคะแนน (Sum of square) 
MS แทน คาเฉลี่ยกําลังสองของคะแนน (Mean of square) 
DF แทน ข้ันตอนของความอิสระ (Degree of freedom) 
* แทน นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 



๕๓ 

** แทน ความมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 

๔.๒ ผลการวิเคราะหสภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

ปจจัยสวนบุคคล ไดแก  เพศ วุฒิการศึกษา และอายุ ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจํานวนรอยละของปจจัยสวนบุคคล 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
๑. เพศ 
   ๑.๑ ชาย ๒๓๙ ๖๕.๓๐ 
   ๑.๒ หญิง ๘๘ ๒๔.๐๐ 

รวม ๓๒๗ ๑๐๐.๐๐ 
๒. วุฒิการศึกษา 
   ๒.๑ ต่ํากวาปริญญาตรี ๑๘๘ ๕๑.๔๐ 
   ๒.๒ ปริญญาตรี 
   ๒.๓ สูงกวาปริญญาตรี 

๗๕ 
๖๔ 

๒๐.๕๐ 
๑๗.๕๐ 

รวม ๓๒๗ ๑๐๐.๐๐ 
๓. อายุ 
   ๓.๑ อายุต่ํากวา ๓๕ ป  ๘๘ ๒๔.๐๐ 
   ๓.๒ อายุ๓๕-๕๐ ป ๒๑๒ ๕๗.๙๐ 
   ๓.๓ อายุ๕๑ ปข้ึนไป ๒๗ ๗.๔๐ 

รวม ๓๒๗ ๑๐๐.๐๐ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑ การวิเคราะหขอมูลสถานภาพ พบวาผูตอบแบบสอบถาม จํานวน ๓๖๖ 
คน จําแนกตามเพศ ชาย จํานวน ๒๓๙ คิดเปนรอยละ ๖๕.๓๐ หญิง จํานวน ๘๘ คิดเปนรอยละ 
๒๔.๐๐ วุฒิการศึกษา พบวา สวนใหญมีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๘๘ คน คิดเปน
รอยละ ๕๑.๔๐  มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๗๕ คน คิดเปน รอยละ ๒๐.๕๐ และสูงกวา
ปริญญาตรี ๖๔ คน คิดเปนรอยละ ๑๗.๕๐ อายุ ต่ํากวา ๓๕ ปจํานวน ๘๘ คน คิดเปนรอยละ๒๔.๐๐ 
อาย๓ุ๕-๕๐ป จํานวน ๒๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๕๗.๙๐ และ๕๑ ปข้ึนไป จํานวน ๒๗ คน คิดเปนรอย
ละ ๗.๔๐ ตามลําดับ 

๔.๓ ผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงค 

ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัยตามลําดับดังนี้ 

๔.๓.๑ ผลการวิเคราะหการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ โดยรวม
และรายดาน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๒ – ๔.๖ 



๕๔ 

 
ตารางท่ี ๔.๒  แสดงคาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารแบบมีสวนรวม 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑        (n = ๓๐๔) 

ลําดับ 
การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระดับการพัฒนา 

 S.D. แปลผล อันดับ 

๑.  ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

๓.๑๖ .๖๘ ปาน
กลาง 

๑ 

๒.  ดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

๓.๐๑ .๘๒ ปาน
กลาง 

๓ 

๓.  ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๙๘ .๗๒ ปาน
กลาง 

๔ 

๔.  ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

๓.๐๑ .๗๑ ปาน
กลาง 

๒ 

รวมเฉล่ีย ๓.๐๔ .๗๑ ปาน
กลาง 

 

 
จากตารางท่ี ๔.๒ การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑  ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวม 
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( = ๓.๐๔, S.D. = . ๗๑)  และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา มี
คาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ คือ ดานการบริหารงานวิชาการ
แบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ( =๓.๑๖, S.D. = .๖๘) รองลงมา คือ ดานการบริหารงาน
ท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ( = ๓.๐๑, S.D. =  .๗๑) และดานการบริหารงาน
งบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ( = ๓.๐๑, S.D. = .๘๒) ตามลําดับ สวนดานท่ีมี
คาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ( = ๒.๙๘, S.D. 
= .๗๒) 
 
ตารางท่ี ๔.๓  แสดงคาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑  โดยรวมและรายขอ     (n = ๓๐๔) 

การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. 
แปล
ผล 

อันดับ 

๑. ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ๓.๑๖ .๖๘ ปาน
กลาง 

๑ 



๕๕ 

๒. ดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ๓.๐๑ .๘๒ ปาน
กลาง 

๓ 

๓. ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ๒.๙๘ .๗๒ ปาน
กลาง 

๔ 

๔. ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ๓.๐๑ .๗๑ ปาน
กลาง 

๒ 

รวมเฉล่ีย ๓.๐๔ .๗๑ ปาน
กลาง 

 

 

จากตารางท่ี ๔.๓ การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑  ผลการวิจัย
พบวา โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (  = ๓.๐๔, S.D. = . ๗๑)  และเม่ือจําแนกเปน
รายดาน พบวา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ คือ ดานการ
บริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ (  =๓.๑๖, S.D. = .๖๘) รองลงมา คือ 
ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ (  = ๓.๐๑, S.D. =  .๗๑) และดาน
การบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ (  = ๓.๐๑, S.D. = .๘๒) 
ตามลําดับ สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ (  = ๒.๙๘, S.D. = .๗๒) 
 
ตารางท่ี ๔.๔  แสดงคาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ โดยรวมและรายขอ     (n =๓๐๔) 

ขอ 
๑. ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานในการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ 

ระดับการปฏิบัต ิ

 S.D. แปลผล อันดับ
ท่ี 

๑ มีสวนรวมในการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนดวย
ความเสียสละ 

๓.๒๙ .๖๒ ปาน
กลาง 

๕ 

๒ ใหความรูในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาและ
หลักสูตรของทองถ่ิน 

๓.๒๙ .๖๗ ปาน
กลาง 

๔ 

๓ รวมในการกําหนดกิจกรรม เพ่ือสะทอนความคิดเห็น
และการทํางานของสถานศึกษาและชุมชนแบบเปน
รูปธรรม 

๓.๓๐ .๖๗ ปาน
กลาง 

๑ 

๔ ประสานความร วม มือในการพัฒนาวิชาการ กับ
สถานศึกษาและองคกรอ่ืนดวยความจริงใจ 

๒.๘๗ .๙๙ ปาน
กลาง 

๑๐ 

๕ รวมสงเสริมการแนะแนวสงเสริมสถานศึกษาและชุมชน ๒.๙๙ .๘๐ ปาน ๙ 



๕๖ 

ใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ กลาง 

๖ ยกยองเชิดชูเกียรติ และเผยแพรผลงานวิชาการของครู
และนักเรียน 

๓.๒๙ .๗๓ ปาน
กลาง 

๓ 

๗ รวมสงเสริมพัฒนาผูเรียนตามความถนัด และความ
สนใจของนักเรียน 

๓.๐๑ .๘๒ ปาน
กลาง 

๘ 

๘ รวมจัดกิจกรรมสงเสริมใหนักเรียนเห็นความสําคัญของ
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน  

๓.๒๘ .๗๙ ปาน
กลาง 

๖ 

๙ สนับสนุนการจัดอบรมแกผูปกครอง นักเรียน และครู
อยางสมํ่าเสมอ 

๓.๐๓ .๘๖ ปาน
กลาง 

๒ 

๑๐ เชื่ อมความสัมพันธอยางเปน กันเองระหวาง ครู 
นักเรียน และชุมชน 

๓.๒๗ .๖๘ ปาน
กลาง 

๗ 

 รวมเฉล่ีย 
๓.๑๖ .๒๑ 

ปาน
กลาง 

 

  

จากตารางท่ี ๔.๔ การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการมีสวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
โดยรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (  = ๓.๑๖, S.D. = .๒๑) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ี
มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ รวมในการกําหนดกิจกรรม เพ่ือสะทอนความคิดเห็นและการทํางานของ
สถานศึกษาและชุมชนแบบเปนรูปธรรม (  = ๓.๓๐, S.D. = .๖๗) รองลงมา คือ สนับสนุนการจัด
อบรมแกผูปกครอง นักเรียน และครูอยางสมํ่าเสมอ (  = ๓.๐๓, S.D. = .๘๖) และยกยองเชิดชู
เกียรติ เผยแพรผลงานวิชาการของครูและนักเรียนไดกําหนดไว (   = ๓.๒๙, S.D.  = .๗๓) 
ตามลําดับ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
และองคกรอ่ืนดวยความจริงใจ 
(  = ๒.๘๗, S.D. = .๙๙) 
 
ตารางท่ี ๔.๕ แสดงคาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ โดยรวมและรายขอ     (n =๓๐๔) 

ขอ 
๒.  ด านการ มีส วนร วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน ในการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระดับการปฏิบัต ิ

 S.D. แปลผล อันดับ
ท่ี 

๑ มีสวนรวมในการสนับสนุนเสียสละทรัพยากรเพ่ือ
การพัฒนาการศึกษา 

๓.๐๕ .๗๙ ปาน

กลาง 

๕ 



๕๗ 

๒ ร วมให คว ามคิด เห็ นตอการวางแผนบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษา 

๓.๐๖ .๙๐ ปาน

กลาง 

๓ 

๓ จัดหาอุปกรณท่ีเปนประโยชนใหกับสถานศึกษา 
เชน สื่อการเรียนการสอน 

๒.๘๓ .๙๐ ปาน

กลาง 

๑๐ 

๔ นําพาสนับสนุนการจัดหารายไดเพ่ือพัฒนาโรงเรียน ๒.๘๔ .๙๗ ปาน

กลาง 

๙ 

๕ มีสวนรวมในการพัฒนาและสงเสริมการศึกษาใน
รูปแบบตางๆ ของชุมชน 

๒.๙๘ .๗๘ ปาน

กลาง 

๘ 

๖ มีสวนรวมในการสนับสนุนสงเสริม ใหมีการจัด
การศึกษาโดยใช ภูมิปญญาทองถ่ินหรือพัฒนาภูมิ
ปญญาทองถ่ินใหมีความเหมาะสมกับยุคสมัย 

๓.๐๖ .๘๙ ปาน

กลาง 

๔ 

๗ มีสวนรวมในการตรวจสอบเสนอแนะสิ่ง ท่ีเปน
ประโยชนในสถานศึกษา 

๓.๐๓ .๘๑ ปาน

กลาง 

๖ 

๘ มีส วนร วมในการ เห็นชอบกับการร วม มือใน
สถานศึกษา 

๓.๐๙ .๙๒ ปาน

กลาง 

๑ 

๙ รวมวางแผนบริหารงบประมาณตางๆ เสนอ
ขอคิดเห็นและรับฟงอยางเสมอภาค 

๓.๐๐ .๘๕ ปาน

กลาง 

๗ 

๑๐ ติดตาม ตรวจสอบการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง ๓.๐๖ .๙๔ ปาน

กลาง 

๒ 

 รวมเฉล่ีย 
๒.๙๙ .๗๕ 

ปาน

กลาง  

 

 จากตารางท่ี ๔.๕ การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงานงบประมาณตามหลักสังคหวัตถุ 
๔โดยรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (  = ๒.๙๙, S.D. = .๗๕) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอ
ท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีสวนรวมในการเห็นชอบกับการรวมมือในสถานศึกษา (   = ๓.๐๙, S.D. = .
๙๒) รองลงมา คือ ติดตาม ตรวจสอบการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง(  = ๓.๐๖, S.D. = .๙๔)  และ 



๕๘ 

มีสวนรวมในการสนับสนุนสงเสริม ใหมีการจัดการศึกษาโดยใช ภูมิปญญาทองถ่ินหรือพัฒนาภูมิ (   
= ๓.๐๖, S.D. = .๘๙) ตามลําดับ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ จัดหาอุปกรณท่ีเปนประโยชนใหกับ
สถานศึกษา เชน สื่อการเรียนการสอน(  = ๒.๘๓, S.D. = .๙๐)  
 
ตารางท่ี ๔.๖ แสดงคาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของ การบริหารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ โดยรวมและรายขอ               (n =๓๐๔) 

ขอ 
๓. ดานการมีสวนรวมขอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ในการบริหารงานบุคลตาม 
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระดับการปฏิบัต ิ

 S.D. แปลผล อันดับ
ท่ี 

๑ ใหมีการสอบบรรจุบุคคลากรตรงตามสาขาวิชาท่ีสําเร็จ
การศึกษามา 

๒.๘๙ .๙๗ มาก ๘ 

๒ มีการสร างขวัญและกําลั ง ใจให กับบุคลากรของ
สถานศึกษา 

๒.๘๖ .๙๓ มาก ๙ 

๓ มีสวนรวมในการจัดใหมีการฝกอบรมศึกษาดูงานท้ัง
ภายนอกและภายในโรงเรียน 

๓.๐๔ .๘๐ มาก ๕ 

๔ รวมในเปนสื่อกลางใหกับบุคคลพูดจาไพเราะออนหวาน
นาชื่นชมชวนฟง 

๒.๘๐ .๙๓ มาก ๑๐ 

๕ ยกยองและชมเชยผู ท่ีประสบความสําเร็จในการ
ปฏิบัติงาน 

๓.๐๖ .๘๕ มาก ๒ 

๖ รวมสรางขวัญและกําลังใจตอบุคลากรทางการศึกษา ๒.๙๑ ๑.๐ มาก ๗ 

๗ ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง ของการรักษาระเบียบวินัย 
และใหความเสมอภาคตอ 

๓.๐๕ .๘๑ มาก ๔ 

๘ ชวยเหลือบุคลากรในสถานศึกษาเม่ือมีปญหา ดวย
ความเต็มใจ 

๓.๐๕ .๘๕ มาก ๓ 

๙ การประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายกับทุกคนดวยความ
ยินด ี

๓.๑๙ .๕๗ มาก ๑ 

๑๐ รวมสงเสริมความมุงม่ันในในองคกรอยางเสมอภาค 
และสมํ่าเสมอ 

๓.๐๐ .๘๔ มาก ๖ 

 รวมเฉล่ีย ๒.๙๘ .๗๒ มาก  

 
 จากตารางท่ี ๔.๖ การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการมีสวน
รวมขอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงานบุคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔โดยรวม มี
คาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (  = ๒.๙๘, S.D. = .๗๒) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ย



๕๙ 

สูงสุด คือ การประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายกับทุกคนดวยความยินดี (  = ๓.๑๙, S.D. = .๕๗) 
รองลงมา คือ ยกยองและชมเชยผูท่ีประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงาน (  = ๓.๐๖, S.D. = .๘๕) 
และ ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง ของการรักษาระเบียบวินัย และใหความเสมอภาคตอ (  = ๓.๐๕, 
S.D. = .๘๑) ตามลําดับ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ รวมในเปนสื่อกลางใหกับบุคคลพูดจาไพเราะ
ออนหวานนาชื่นชมชวนฟง (  = ๒.๘๐, S.D. = .๙๓)  

ตารางท่ี ๔.๗ แสดงคาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ โดยรวมและรายขอ     (n =๓๐๔) 

ขอ 
๔. ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงานท่ัวไปตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ 

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. แปลผล อันดับ
ท่ี 

๑ ใหการสนับสนุนและพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชนเพ่ือให
นักเรียนไดไปเรียนรูจากแหลงเรียนรูจริง 

๓.๐๕ .๘๖ มาก ๕ 

๒ สงเสริมใหมีการนําเอาวัสดุท่ีเปนของภูมิปญญาทองถ่ิน
มาจัดทําเปนใหเปนสื่อการเรียนการสอน 

๓.๐๖ .๘๗ มาก ๔ 

๓ รวมสงเสริมสนับสนุนใหจัดกิจกรรมวันสําคัญตางๆ ๓.๐๒ .๘๔ มาก ๖ 

๔ รวมกําหนดโครงการท่ีมีการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
ความเชื่อของทองถ่ิน 

๒.๘๓ .๙๗ มาก ๘ 

๕ มีสวนรวมในจัดหาวัสดุในทองถ่ินมาจัดทําเปนเอกสาร
หลักฐานในสถานศึกษา 

๓.๐๗ .๘๗ มาก ๓ 

๖ มีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบ วิธีการ และเกณฑการ
ตัดสิน วัดผล และประเมินผลอยางยุติธรรม 

๒.๘๓ .๙๕ มาก ๙ 

๗ มีสวนรวมเปนแบบอยาง ในการรักษาระเบียบวินัย และ
ใหความเสมอภาค 

๓.๒๗ .๖๐ มาก ๑ 

๘ มีสวนรวมอยางเต็มใจท่ีจะชวยเหลือในสถานศึกษา ๓.๐๒ .๘๐ มาก ๗ 

๙ มีสวนรวมในการวางแผนงานตางๆ เสนอขอคิดเห็นและ
รับฟงอยางเสมอภาค 

๓.๒๒ .๖๒ มาก ๒ 

๑๐ มีสวนรวมในการจัดทําเอกสารจัดนิทรรศการเผยแพร 
โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินใหผูปกครองมีความภาคภูมิใจ 
โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินตอไป 

๒.๘๒ .๙๐ มาก ๑๐ 

 รวมเฉล่ีย ๓.๐๑ .๗๑ มาก  

 จากตารางท่ี ๔.๗ การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการมีสวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงานท่ัวไปตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวม 
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (  = ๓.๐๑, S.D. = .๗๑) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด 



๖๐ 

คือ มีสวนรวมเปนแบบอยาง ในการรักษาระเบียบวินัย และใหความเสมอภาค (  = ๓.๒๗, S.D. = .
๖๐) รองลงมา คือ มีสวนรวมในการวางแผนงานตางๆ เสนอขอคิดเห็นและรับฟงอยางเสมอภาค (  
= ๓.๒๒, S.D. = .๖๒) และมีสวนรวมในจัดหาวัสดุในทองถ่ินมาจัดทําเปนเอกสารหลักฐานใน
สถานศึกษา (  = ๓.๐๗, S.D. = .๘๗) ตามลําดับ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ มีสวนรวมในการ
จัดทําเอกสารจัดนิทรรศการเผยแพร โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินใหผูปกครองมีความภาคภูมิใจ โดยใช
ภูมิปญญาทองถ่ินตอไป(  = ๒.๘๒, S.D. = .๙๐)   
 
 ๔.๓.๒ ผลวิเคราะหการเปรียบเทียบ การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต ๑  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
 
ตารางท่ี ๔.๘  แสดงคาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ โดยภาพรวมและรายดาน     (n =๓๐๔) 

ดานท่ี 
การบริหารแบบมีสวนร วมของ
คณะกรรมการสถานศึ กษา ข้ั น
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

เพศ   

เพศชาย เพศหญิง 
t Sig. 

 S.D.  S.D. 
๑ ดานการบริหารงานวิชาการแบบมี

สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
๓.๑๐ .๖๖ ๓.๓๒ .๖๙ -๒.๖๒ .๐๐** 

๒ ดานการบริหารงานงบประมาณแบบมี
สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๙๔ .๗๒ ๓.๑๖ .๗๙ -๒.๓๖ .๐๐** 

๓ ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวน
รวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๙๒ .๗๐ ๓.๑๕ .๗๖ -๒.๕๔ .๐๐** 

๔ ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวน
รวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๙๗ .๗๐ ๓.๑๓ .๗๓ -๑.๘๓ .๐๐** 

 รวมเฉล่ีย ๒.๙๘ .๖๘ ๓.๑๙ .๗๓ -๒.๓๙ .๐๐** 

**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

 จากตารางท่ี ๔.๘ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามเพศ พบวา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  
 
ตารางท่ี ๔.๙ แสดงคาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวมและรายดาน   



๖๑ 

ด า น
ท่ี 

การบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญา

ตรี 

ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

 S.D.  S.D.  S.D. 
๑ ดานการบริหารงานวิชาการแบบมี

สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
๒.๘๘ .๓๙ ๒.๙๔ .๓๗ ๔.๒๒ .๕๙ 

๒ ดานการบริหารงานงบประมาณ
แบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ 

๒.๗๑ .๔๐ ๒.๗๒ .๔๑ ๔.๑๖ .๖๙ 

๓ ดานการบริหารงานบุคคลแบบมี
สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๗๐ .๔๑ ๒.๗๑ .๓๗ ๔.๑๑ .๖๖ 

๔ ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมี
สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๗๔ .๓๗ ๒.๗๔ .๓๒ ๔.๑๕ .๖๙ 

 รวมเฉล่ีย ๒.๗๖ .๓๖ ๒.๗๘ .๓๔ ๔.๑๖ .๖๔ 

 **มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  
 
ตารางท่ี  ๔.๑๐  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวมและรายดาน      

 
การบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามหลกัสังคหวัตถุ ๔ 

ความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

๑ 
ดานการบริหารงานวิชาการแบบ
มีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

 ระหวาง
กลุม 

๘๙.๗๒ ๒ ๔๔.๘๖ ๒๓๔.๒๗ .๐๐ 

 ภายในกลุม ๖๒.๐๔ ๓๒๔ .๑๙   

 รวม ๑๕๑.๗๖ ๓๒๖    

๒ 
ดานการบริหารงบประมาณแบบ
มีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

 ระหวาง
กลุม 

๑๐๘.๕๓ ๒ ๕๔.๒๖ ๒๓๓.๗๕ .๐๐ 

 ภายในกลุม ๗๕.๒๑ ๓๒๔ .๒๓   

 รวม ๑๘๓.๗๔ ๓๒๖    
๓ ดานการบริหารงานบุคคลแบบมี  ระหวาง ๑๐๑.๘๘ ๒ ๕๐.๙๔ ๒๓๔.๑๔ .๐๐ 



๖๒ 

สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กลุม 

 ภายในกลุม ๗๐.๔๙ ๓๒๔ .๒๒   

 รวม ๑๗๒.๓๘ ๓๒๖    

๔ 
ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมี
สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

 ระหวาง
กลุม 

๑๐๑.๙๑ ๒ ๕๐.๙๕ ๒๕๗.๗๗ .๐๐ 

 ภายในกลุม ๖๔.๐๔ ๓๒๔ .๒๐   

 รวม ๑๖๕.๙๕ ๓๒๖    

 รวมเฉลี่ย 

 ระหวาง
กลุม 

๑๐๐.๓๖ ๒ ๕๐.๑๘ ๒๖๗.๙๙ .๐๐ 

 ภายในกลุม ๖๐.๖๖ ๓๒๔ .๑๙   

 รวม ๑๖๑.๐๒ ๓๒๖    

 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๔.๑๑  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวมและรายดาน      

วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

๒.๗๖ ๒.๗๘ ๔.๑๖ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๗๖ - -๐.๐๒   -๑.๔๐** 

ปริญญาตร ี ๒.๗๘ - -   -๑.๓๘** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๑๖ - - - 

 **มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  
 
ตารางท่ี ๔.๑๒  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวน
รวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 



๖๓ 

วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๘๙ ๒.๙๕ ๔.๒๒ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๘๙ - -๐.๑๐**   -๐.๓๑** 

ปริญญาตรี ๒.๙๕ - -   -๐.๒๑** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๒๒ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวาต่ํากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี แตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  
 
ตารางท่ี ๔.๑๓  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนก
ตามประสบการณการทํางาน  

วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

๒.๗๑ ๒.๗๒ ๔.๑๗ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๗๑ - -๐.๑๒**   -๐.๒๔** 

ปริญญาตร ี ๒.๗๒ - -   -๐.๑๒** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๑๗ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต ๑ ดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔   จําแนกตามวุฒิการศึกษา 
พบวา ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี  สูงกวาปริญญาตรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๔  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔จําแนกตามวุฒิ
การศึกษา 

วุฒิการศึกษา  วุฒิการศึกษา 



๖๔ 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๗๑ ๒.๗๑ ๔.๑๒ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๗๑ - -๐.๐๙**   -๐.๒๒** 

ปริญญาตรี ๒.๗๑ - -   -๐.๑๓** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๑๒ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต ๑ ดานการบริหารบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา ต่ํา
กวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  
 
ตารางท่ี ๔.๑๕  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔จําแนกตาม
วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๗๔ ๒.๗๔ ๔.๑๕ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๗๔ - -๐.๐๘**   -๐.๒๒** 

ปริญญาตรี ๒.๗๔ - -   -๐.๑๔** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๑๕ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต ๑ ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามวุฒิการศึกษา 
พบวา ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 



๖๕ 

ตารางท่ี ๔.๑๖  แสดงคาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการบริหารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามอายุ  โดยภาพรวมและรายดาน     
                    (n =๓๐๔) 

ด า น
ท่ี 

การบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

อายุ 

ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป 

 S.D.  S.D.  S.D. 
๑ ดานการบริหารงานวิชาการแบบมี

สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
๓.๐๓ .๕๗ ๓.๑๗ .๖๙ ๓.๕๐ .๘๐ 

๒ ดานการบริหารงานงบประมาณแบบ
มีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๘๕ .๖๔ ๓.๐๒ .๗๖ ๓.๓๑ .๘๘ 

๓ ดานการบริหารงานบุคคลแบบมี
สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๘๔ .๖๓ ๓.๐๐ .๗๔ ๓.๓๐ .๘๑ 

๔ ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมี
สวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒.๙๐ .๖๓ ๓.๐๔ .๗๒ ๓.๑๘ .๘๒ 

 รวมเฉล่ีย ๒.๙๐ .๖๐ ๓.๐๕ .๗๑ ๓.๓๒ .๘๑ 

**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามอายุ พบวา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต ๑ จําแนกตามอายุ โดยภาพรวมและรายดาน      
 

ดาน 
การบริหารแบบมีสวนรวม

ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานตาม

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 



๖๖ 

หลักสังคหวัตถุ ๔ 

๑ ดานการบริหารงานวิชาการ
แบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระหวางกลุม ๔.๕๑ ๒ ๒.๒๖ ๔.๙๗ .๐๑ 

ภายในกลุม ๑๔๗.๒๔ ๓๒๔ .๔๕   

รวม ๑๕๑.๗๖ ๓๒๖    
๒ ดานการบริหารงบประมาณ

แบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระหวางกลุม ๔.๗๘ ๒ ๒.๓๙ ๔.๓๒ .๐๑ 

ภายในกลุม ๑๗๘.๙๖ ๓๒๔ .๕๕   

รวม ๑๘๓.๗๔ ๓๒๖    
๓ ดานการบริหารงานบุคคล

แบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระหวางกลุม ๔.๕๔ ๒ ๒.๒๗ ๔.๓๘ .๐๑ 

ภายในกลุม ๑๖๗.๘๔ ๓๒๔ .๕๒   

รวม ๑๗๒.๓๘ ๓๒๖    

๔ ดานการบริหารงานท่ัวไป
แบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระหวางกลุม ๒.๐๑ ๒ ๑.๐๐ ๑.๙๘ .๑๔ 

ภายในกลุม ๑๖๓.๙๔ ๓๒๔ .๕๑   

รวม ๑๖๕.๙๕ ๓๒๖    

 รวมเฉลี่ย 

ระหวางกลุม ๓.๘๐ ๒ ๑.๙๐ ๓.๙๒ .๐๒ 

ภายในกลุม ๑๕๗.๒๒ ๓๒๔ .๔๙   

รวม ๑๖๑.๐๒ ๓๒๖    

**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามอายุ พบวา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 
ตารางท่ี ๔.๑๘  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามอายุ โดยภาพรวมและรายดาน    
   

อายุ  

อายุ 

ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป 

๓.๗๙ ๓.๘๘ ๔.๐๓ 
ต่ํากวา ๓๕ ป ๓.๗๙ - -๐.๐๙**   -๐.๒๔** 

๓๖-๕๐ ป ๓.๘๘ - -   -๐.๑๕** 

๕๑ ปข้ึนไป ๔.๐๓ - - - 

 **มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 



๖๗ 

  
 จากตารางท่ี ๔.๑๘ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามอายุ พบวา ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ป ข้ึนไป 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  
 
ตารางท่ี ๔.๑๙  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามอายุ  
 

อายุ  

อายุ 

ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป 

๓.๗๔ ๓.๘๔ ๔.๐๕ 
ต่ํากวา ๓๕ ป ๓.๗๔ - -๐.๑๐**   -๐.๓๑** 

๓๖-๕๐ ป ๓.๘๔ - -   -๐.๒๑** 

๕๑ ปข้ึนไป ๔.๐๕ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามอายุ พบวา ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ป ข้ึนไป 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๐ ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามอาย ุ 
 

อายุ  

อายุ 

ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป 

๓.๗๙ ๓.๙๑ ๔.๐๓ 
ต่ํากวา ๓๕ ป ๓.๗๙ - -๐.๑๒**   -๐.๒๔** 

๓๖-๕๐ ป ๓.๙๑ - -   -๐.๑๒** 

๕๑ ปข้ึนไป ๔.๐๓ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 



๖๘ 

 
จากตารางท่ี ๔.๒๐ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ

เขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามอายุ พบวา ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป แตกตางกัน อยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๔.๒๑  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามอาย ุ
 

อายุ  

อายุ 

ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป 

๓.๘๑ ๓.๙๐ ๔.๐๓ 
ต่ํากวา ๓๕ ป ๓.๘๑ - -๐.๐๙**   -๐.๒๒** 

๓๖-๕๐ ป ๓.๙๐ - -   -๐.๑๓** 

๕๑ ปข้ึนไป ๔.๐๓ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๒๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามอายุ พบวา ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ป ข้ึนไป 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๒ ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามอาย ุ



๖๙ 

 

อายุ  

อายุ 

ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ปข้ึนไป 

๓.๘๑ ๓.๘๙ ๔.๐๓ 
ต่ํากวา ๓๕ ป ๓.๘๑ - -๐.๐๘**   -๐.๒๒** 

๓๖-๕๐ ป ๓.๘๙ - -   -๐.๑๔** 

๕๑ ปข้ึนไป ๔.๐๓ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามอายุ พบวา ต่ํากวา ๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑ ป ข้ึนไป 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  
 
ตารางท่ี ๔.๒๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวมและรายดาน      
 

ดาน 

การบริหารแบบมีสวนรวม
ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

๑ ดานการบริหารงานวิชาการ
แบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระหวางกลุม ๘๙.๗๒ ๒.๐๐ ๔๔.๘๖ ๒๓๔.๒๗ .๐๐ 

ภายในกลุม ๖๒.๐๔ ๓๒๔.๐๐ .๑๙   

รวม ๑๕๑.๗๖ ๓๒๖.๐๐    

๒ ดานการบริหารงบประมาณ
แบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระหวางกลุม ๑๐๘.๕๓ ๒.๐๐ ๕๔.๒๖ ๒๓๓.๗๕ .๐๐ 

ภายในกลุม ๗๕.๒๑ ๓๒๔.๐๐ .๒๓   

รวม ๑๘๓.๗๔ ๓๒๖.๐๐    

๓ ดานการบริหารงานบุคคล
แบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระหวางกลุม ๑๐๑.๘๘ ๒.๐๐ ๕๐.๙๔ ๒๓๔.๑๔ .๐๐ 

ภายในกลุม ๗๐.๔๙ ๓๒๔.๐๐ .๒๒   

รวม ๑๗๒.๓๘ ๓๒๖.๐๐    

๔ ดานการบริหารงานท่ัวไป
แบบมีสวนรวมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระหวางกลุม ๑๐๑.๙๑ ๒.๐๐ ๕๐.๙๕ ๒๕๗.๗๗ .๐๐ 

ภายในกลุม ๖๔.๐๔ ๓๒๔.๐๐ .๒๐   

รวม ๑๖๕.๙๕ ๓๒๖.๐๐    

 รวมเฉลี่ย 

ระหวางกลุม ๑๐๐.๓๖ ๒.๐๐ ๕๐.๑๘ ๒๖๗.๙๙ .๐๐ 

ภายในกลุม ๖๐.๖๖ ๓๒๔.๐๐ .๑๙   

รวม ๑๖๑.๐๒ ๓๒๖.๐๐    



๗๐ 

**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 
 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 
ตารางท่ี ๔.๒๔  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา   
 

วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตรี 
๒.๗๖ ๒.๗๘ ๔.๑๖ 

ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๗๖ - -๐.๐๒   -๑.๔๐** 

ปริญญาตร ี ๒.๗๘ - -   -๑.๓๘** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๑๖ - - - 

 **มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
  
 จากตารางท่ี ๔.๒๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา ต่ํากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๕  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามวุฒิการศึกษา  
 

วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

๒.๘๙ ๒.๙๕ ๔.๒๒ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๘๙ - -๐.๐๖   -๑.๓๔** 

ปริญญาตรี ๒.๙๕ - -   -๑.๒๘** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๒๒ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๕ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา ต่ํากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรีแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๖ ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามวุฒิการศึกษา 

วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญา
ตรี 

ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

๒.๗๑ ๒.๗๒ ๔.๑๗ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๗๑ - -๐.๐๑   -๑.๔๕** 

ปริญญาตร ี ๒.๗๒ - -   -๑.๔๔** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๑๗ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๖ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 



๗๒ 

 
ตารางท่ี ๔.๒๗  ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามวุฒิการศึกษา 
 

วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๗๑ ๒.๗๑ ๔.๑๒ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๗๑ - -๐.๐๐   -๑.๔๐** 

ปริญญาตรี ๒.๗๑ - -   -๑.๔๑** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๑๒ - - - 
**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๒๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๔.๒๘ ทดสอบความแตกตางรายคูของการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามวุฒิการศึกษา 
 

วุฒิการศึกษา  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๗๔ ๒.๗๔ ๔.๑๕ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๒.๗๔ - -๐.๐๐   -๑.๔๑** 

ปริญญาตรี ๒.๗๔ - -   -๑.๔๑** 

สูงกวาปริญญาตรี ๔.๑๕ - - - 



๗๓ 

**มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๘ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ เปนรายคู จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา ต่ํากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี
สูงกวาปริญญาตรีแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑  
 
 ๔.๓.๓ ผลการวิเคราะหการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ผล
ปรากฏตามตารางท่ี ๔.๑๖ – ๔.๑๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๔.๒๙  แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการบริหารงาน
วิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ขอ 
แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔  

จํานวน รอยละ 

(n) (%) 

 ๑. ดานการบริหารงานวิชาการ   
๑ รวมในการกําหนดกิจกรรม เพ่ือสะทอนความคิดเห็นและการทํางาน

ของสถานศึกษาและชุมชนแบบเปนรูปธรรม ๓๒ ๒๕.๘๑ 

๒ สนับสนุนการจัดอบรมแกผูปกครอง นักเรียน และครูอยาง

สมํ่าเสมอ ๒๖ ๒๐.๙๗ 

๓ ยกยองเชิดชูเกียรติ และเผยแพรผลงานวิชาการของครูและนักเรียน ๒๑ ๑๖.๙๓ 

๔ ใหความรูในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาและหลักสูตรของ ๑๘ ๑๔.๕๒ 



๗๔ 

ทองถ่ิน 

๕ มีสวนรวมในการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนดวยความเสียสละ  ๑๕ ๑๒.๑๐ 

๖ รวมจัดกิจกรรมสงเสริมใหนักเรียนเห็นความสําคัญของภูมิปญญา

และวัฒนธรรมทองถ่ิน  ๑๒ ๙.๖๗ 

 โดยภาพรวม ๑๒๔ ๑๐๐ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๒๙ แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ พบวา 
รวมในการกําหนดกิจกรรม เพ่ือสะทอนความคิดเห็นและการทํางานของสถานศึกษาและชุมชนแบบ
เปนรูปธรรม (รอยละ ๒๕.๘๑) สนับสนุนการจัดอบรมแกผูปกครอง นักเรียน และครูอยางสมํ่าเสมอ
(รอยละ ๒๐.๙๗) และรวมจัดกิจกรรมสงเสริมใหนักเรียนเห็นความสําคัญของภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถ่ิน (รอยละ ๙.๖๗) ตามลําดับ 
 
 
ตารางท่ี ๔.๓๐  แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม 
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑  ดานการบริหาร 
งบประมาณตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 

ขอ 
แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

จํานวน รอยละ 

(n) (%) 

๒.ดานการบริหารงบประมาณ 

๑ มีสวนรวมในการเห็นชอบกับการรวมมือในสถานศึกษา ๒๗ ๓๑.๐๔ 

๒ ติดตาม ตรวจสอบการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง ๑๙ ๒๑.๘๔ 

๓ รวมใหความคิดเห็นตอการวางแผนบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษา ๑๙ ๒๑.๘๔ 

๔ มีสวนรวมในการสนับสนุนสงเสริม ใหมีการจัดการศึกษาโดยใช ภูมิ

ปญญาทองถ่ินหรือพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินใหมีความเหมาะสมกับ

ยุคสมัย 

๑๐ ๑๑.๔๙ 

๕ มีสวนรวมในการสนับสนุนเสียสละทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา ๗ ๘.๐๔ 



๗๕ 

การศึกษา 

๖ มีสวนรวมในการตรวจสอบเสนอแนะสิ่งท่ีเปนประโยชนใน

สถานศึกษา ๕ ๕.๗๕ 

 โดยภาพรวม ๘๗ ๑๐๐ 

 จากตารางท่ี ๔.๓๐ แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ดานการ
บริหารงบประมาณ พบวา มีสวนรวมในการเห็นชอบกับการรวมมือในสถานศึกษา (รอยละ ๓๑.๐๔) 
รวมใหความคิดเห็นตอการวางแผนบริหารงบประมาณของสถานศึกษา (รอยละ ๒๑.๘๔) และ ติดตาม 
ตรวจสอบการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง (รอยละ ๒๑.๘๔) ตามลําดับ 
 
 
ตารางท่ี ๔.๓๑  แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม 
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑  ดานการบริหาร 
บุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ขอ 
แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

จํานวน รอยละ 

(n) (%) 

๓.ดานการบริหารบุคคล 

๑ การประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายกับทุกคนดวยความยินดี ๓๖ ๓๐.๐๐ 

๒ ยกยองและชมเชยผูท่ีประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงาน ๒๕ ๒๐.๘๓ 

๓ ชวยเหลือบุคลากรในสถานศึกษาเม่ือมีปญหา ดวยความเต็มใจ ๒๐ ๑๖.๖๗ 

๔ ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง ของการรักษาระเบียบวินัย และใหความ

เสมอภาคตอ ๑๗ ๑๔.๑๗ 

๕ มีสวนรวมในการจัดใหมีการฝกอบรมศึกษาดูงานท้ังภายนอกและ

ภายในโรงเรียน ๑๓ ๑๐.๘๔ 

๖ รวมสงเสริมความมุงม่ันในในองคกรอยางเสมอภาค และสมํ่าเสมอ ๙ ๗.๔๙ 

 โดยภาพรวม ๑๒๐ ๑๐๐ 

 จากตารางท่ี ๔.๓๑ แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑  ดานการ
บริหารบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ พบวา การประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายกับทุกคนดวยความ



๗๖ 

ยินดี (รอยละ ๓๐.๐๐) ยกยองและชมเชยผูท่ีประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงาน (รอยละ ๒๐.๘๓) 
และ ชวยเหลือบุคลากรในสถานศึกษาเม่ือมีปญหา ดวยความเต็มใจ (รอยละ ๑๖.๖๗) ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๔.๓๒  แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม 
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑   ดานการบริหารงาน 
ท่ัวไปตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 

ขอ 
แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

จํานวน รอยละ 

(n) (%) 

       ๔.ดานการบริหารงานท่ัวไป 

๑ มีสวนรวมเปนแบบอยาง ในการรักษาระเบียบวินัย และใหความ

เสมอภาค ๒๘ ๓๔.๑๕ 

๒ มีสวนรวมในการวางแผนงานตางๆ เสนอขอคิดเห็นและรับฟงอยาง

เสมอภาค ๑๙ ๒๓.๑๗ 

๓ มีสวนรวมในจัดหาวัสดุในทองถ่ินมาจัดทําเปนเอกสารหลักฐานใน

สถานศึกษา 
๑๔ ๑๗.๐๗ 

๔ สงเสริมใหมีการนําเอาวัสดุท่ีเปนของภูมิปญญาทองถ่ินมาจัดทําเปน

ใหเปนสื่อการเรียนการสอน 
๑๐ ๑๒.๒๐ 

๕ ใหการสนับสนุนและพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชนเพ่ือใหนักเรียนได

ไปเรียนรูจากแหลงเรียนรูจริง 
๗ ๘.๕๔ 

๖ รวมสงเสริมสนับสนุนใหจัดกิจกรรมวันสําคัญตางๆ ๔ ๔.๘๗ 

 โดยภาพรวม ๘๒ ๑๐๐ 

 

จากตารางท่ี ๔.๓๒ แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑  ดานการ
บริหารบุงานท่ัวไปตามหลักสังคหวัตถุ ๔ พบวา มีสวนรวมเปนแบบอยาง ในการรักษาระเบียบวินัย 



๗๗ 

และใหความเสมอภาค (รอยละ ๓๔.๑๕) มีสวนรวมในการวางแผนงานตางๆ เสนอขอคิดเห็นและรับ
ฟงอยางเสมอภาค (รอยละ ๒๓.๑๗) และ มีสวนรวมในจัดหาวัสดุในทองถ่ินมาจัดทําเปนเอกสาร
หลักฐานในสถานศึกษา (รอยละ ๑๗.๐๗) ตามลําดับ 

 

 
๔.๔ องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย 

จากวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ ผูวิจัยไดรับองค
ความรูท่ีได จากการวิจัยครั้งนี้ สามารถสรุปเปนแผนภาพองคความรูได ดังนี้ 
 
 
  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การบริหารงานวิชาการตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ เปนการบริหารกิจกรรมทุกชนิดใน
สถานศึกษา หรื อโรงเรี ยนปรั บปรุ ง
พัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี  ท้ัง
อนุเคราะหและสงเสริมใหมีประสิทธิภาพ
ท่ีสุด เพราะเปนหนาท่ีของสถานศึกษาทุก
แหงเปนแบบอยางท่ีดี  คือ การใหความรู
ทางดานวิชาการแก โดยบูรณาการเขากับ
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

การบริ หารงานบุ คคล       
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ เปน
กระบวนการบริหารงาน
บุคคล โดยการพัฒนา
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยา
วิชาชีพโดยการสรางขวัญ 
แ ล ะ กํ า ลั ง ใ จ ใ น ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น  ส ร า ง
ความสัมพันธอันดีระหวาง 
และบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษา โดยบูรณาการ
เขากับ หลักสังคหวัตถุ ๔ 

 

การบริหารงานท่ัวไป      
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
เ ป น ก ร ะบ ว น ก า ร
บริหารงานท่ัวไป โดย 
อาศัยการมีสวนรวม
ของชุมชนจัดระบบการ
บริหารตามนโยบายและ
ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห มี
ประสิ ทธิ ภ าพและ
ประสิทธิผลสูงสุด โดย
บูรณาการเขากับหลัก 
สังคหวัตถุ ๔    

การบริหารงบประมาณตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ เปนกระบวนการบริหารงานเก่ียวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรอยางเหมาะสม 
คุ มค า และเกิ ดประโยชน สู งสุ ด ต อ
งบประมาณท่ีไดรับเพ่ือเพ่ิมความถูกตอง
กาวหนาเปนไปดวยความโปรงใส โดยบูรณา
การเขากับหลักสังคหวัตถุ ๔ 

 

การบริหารแบบมีสวน
รวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา

ชัยภูมิเขต ๑ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตองนําหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ บูรณาการเขากับการบริหาร
สถานศึกษาตามภาระงานท้ัง ๔ ดาน โดยใชความรูความสามารถ มีสวนรวมในการตัดสินใจ เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุด โดยบูรณาการเขากับหลักสังคหวัตถุ ๔ จึงจะสามารถบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไวรวมกันได 



๗๘ 

แผนภาพท่ี ๔.๑ สรุปองคความรูจากการวิจัย



  

 

บทท่ี ๕ 

 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ผูวิจัยไดสรุปผล 
อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ตามลําดับ ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผล 

๕.๒ อภิปรายผล 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

โดยแตละขอมีรายละเอียดดังนี้ 

๕.๑ สรุปผล 

จากการศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ สรุปผลไดดังนี้ 

๑. ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหารงานวิชาการ
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับปานกลางท้ังโดยภาพรวมและรายดาน โดยแบงออกเปน 

๑. ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒. ดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๓. ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๔. ดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ดานท่ีมีการปฏิบัติสูงสุดคือ ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคห
วั ต ถุ  ๔ 
(ตารางท่ี ๓) เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละดานสรุปไดดังนี้ 

๑.๑ ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ พบวาขอท่ีมีการ
รวมการบริหารงานวิชาการดังนี้ท่ีอยูในระดับปานกลางเทากันนั้นไดแก  รวมในการกําหนดกิจกรรม 
เพ่ือสะทอนความคิดเห็นและการทํางานของสถานศึกษาและชุมชนแบบเปนรูปธรรม  อันดับสองเปน
การรวมมือสนับสนุนการจัดอบรมแกผูปกครอง นักเรียน และครูอยางสมํ่าเสมอ และอันดับสามยก
ยองเชิดชูเกียรติ และเผยแพรผลงานวิชาการของครูและนักเรียน ตามตาราง (ตารางท่ี ๔.๓) 



๘๐ 

๑.๒ ดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ พบสามกิจกรรม
แรกท่ีมีการรวมการบริหารงานวิชาการดังนี้  มีสวนรวมในการเห็นชอบกับการรวมมือในสถานศึกษา 
รวมใหความคิดเห็นตอการวางแผนบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  มีสวนรวมในการสนับสนุน
สงเสริม ใหมีการจัดการศึกษาโดยใชภูมิปญญาทองถ่ินหรือพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินใหมีความ
เหมาะสมกับยุคสมัยมีสวน  รวมในการสนับสนุนเสียสละทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาการศึกษา ซ่ึงอยู
ระดับปานกลางเทากัน (ตารางท่ี ๔.๔) 

๑.๓ ดานการมีสวนรวมขอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงานบุคล
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ พบสามอันดับในการปฏิบัติงานท่ีอยูมนระดับมาก ไดแก การประพฤติตนเสมอ
ตนเสมอปลายกับทุกคนดวยความยินดี ยกยองและชมเชยผูท่ีประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงาน  
และชวยเหลือบุคลากรในสถานศึกษาเม่ือมีปญหา ดวยความเต็มใจ (ตารางท่ี ๔.๕) 

 

๑.๔ ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการบริหารงานท่ัวไป
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ พบอันดับท่ีอยูในระดับการปฏิบัติงานมากไดแกขอท่ีมีสวนรวมเปนแบบอยาง 
ในการรักษาระเบียบวินัย และใหความเสมอภาค  มีสวนรวมในการวางแผนงานตางๆ เสนอขอคิดเห็น
และรับฟงอยางเสมอภาค และมีสวนรวมในจัดหาวัสดุในทองถ่ินมาจัดทําเปนเอกสารหลักฐานใน
สถานศึกษา 

๒. ดานการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ
เขต ๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๑ โดยแบงออกเปนรายดานดังนี้ 

๒.๑ จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวาต่ํากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

๒.๒ จําแนกตามอายุ พบวา อายุต่ํากวา ๓๕ ป อายุ ๓๖-๕๐ ป อายุ ๕๑ ปข้ึนไป 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

๒.๓ จําแนกตามเพศพบวา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๑ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๓. แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม

หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ พบวา ควรจัดใหมี

การประชุมสัมมนาเพ่ือสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากรในสถานศึกษาใหมีความรักและความเอาใจ

ใสการปฏิบัติหนาท่ี (รอยละ ๒๒.๕๐) ผูบริหารสถานศึกษา ควรสนับสนุนสงเสริมการปฏิบัติหนาท่ี

ของครูผูสอนในสถานศึกษาอยางเต็มกําลังเพ่ือใหเกิดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน (รอยละ 

๒๑.๖๖) และผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนควรสรางบรรยากาศการเรียนการสอนอยางเปน

กัลยาณมิตรเพ่ือสรางเจตคติท่ีดีตอการมาเรียนของผูเรียน (รอยละ ๑๘.๓๓) 



๘๑ 

๕.๒ อภิปรายผล 

จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ พบ
ประเด็นท่ีนาสนใจ ผูวิจัยจึงนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 

๑. จากการวิเคราะหพบวาการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ จะเห็นวางานท้ัง ๔ ฝายของ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาอยูในระดับปานกลางท้ังนี้อาจเปนเพราะวา ปจจุบันนี้
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดดําเนินการตามแนวทางในการปฏิรูปการศึกษา ท่ีมุงสงเสริมการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของทุกภาคสวน เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมในทองถ่ิน และสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน การดําเนินการ
ดังกลาวสอคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ.๒๕๔๕ มาตรา ๔๐ กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือทําหนาท่ีกํากับและสงเสริม 
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ดังนั้นบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีมากข้ึนและการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาจึงมากข้ึนดวยเชนกัน การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษาตามบทบาทหนาท่ีในดานวิชาการมีมากข้ึน จึงทําใหการมีสวน
รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรอยูในระดับมากท้ังในภาพรวมและรายดาน 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ อภิเชษฐ พาลี (๒๕๕๒ : ๙๑ – ๙๓) ไดศึกษาการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ 
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔  จะเห็นวางานท้ัง ๔ ฝายของการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาอยู
ในระดับปานกลางในรายดาน แตในระดับขอยอยฝายบริหารท่ัวไปจะเห็นไดชัดวาคณะกรรมการจะมี
สวนรวมในการบริหารจัดการ โดยมีสวนรวมเปนแบบอยาง ในการรักษาระเบียบวินัย และใหความ
เสมอภาคนี้จะมาอันดับหนึ่ง 

๒. จากการวิเคราะหพบวาแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
การบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  จําแนกตามสถานภาพพบวา ไมแตกตางกันท้ังในภาพรวมและรายดาน 
ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานของการวิจัยท่ีกําหนดไว ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารสถานศึกษา
ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ท่ีเนนการกระจายอํานาจใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาถือวาคณะของบุคคลการท่ีเปนตัวแทนของชุมชน เปนกลุม
บุคคลท่ีเขามามีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารวิชาการซ่ึงเปนหัวใจ
ของการบริหารสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดกระจายอํานาจมาสูสถานศึกษา ใหมีความเปน
อิสระในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู สถานศึกษาไดเปดโอกาสให
คณะกรรมการสถานศึกษาไดมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ เพ่ือใหงานวิชาการมีความเหมาะสม
กับสภาพทองถ่ิน เปนไปตามความตองการของผูเรียนและชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวม
ในการพัฒนาหลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียน การสอน และการจัดกิจกรรมเสริมการเรียนรู 



๘๒ 

คณะกรรมการสถานศึกษาไมวาจะเปนประธานกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูผูสอนตางก็มีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรและสถานศึกษา 

เนื่องจากการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษาไดมีการวิเคราะหสถานภาพของสถานศึกษา
โดยทําการวิเคราะหภายในสถานศึกษาเพ่ือหาจุดออนจุดแข็งของสถานศึกษา และวิเคราะหภายนอก
สถานศึกษาเพ่ือหาโอกาสและอุปสรรคท่ีเอ้ือและไมเอ้ือตอการบริหารสถานศึกษาเม่ือไดขอมูลดังกลาว
ก็จะนํามากําหนดทิศทางในการบริหารสถานศึกษาซ่ึงไดแกวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และกลยุทธ 
โดยการเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน มีสวน
รวมในการเห็นชอบกับการรวมมือในสถานศึกษา 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ 
พบประเด็นท่ีนาสนใจ ผูวิจัยจึงนํามาเสนอแนะสําหรับผูท่ีเก่ียวของดังนี้ 

๑. ขอเสนอแนะเพ่ือการนําไป 

๑.๑ จากการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ผูวิจัยพบวา ขอท่ีคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมนอยท่ีสุดคือประสานความรวมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืนดวยความจริงใจ ดั้งนั้นสถานศึกษาควรใหความ
รวมมือกับชุมชนใหมากกวานี้ โดยผานคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือใหชุมชนไดมาเขารวมพัฒนา
สถานศึกษาใหมากกวานี้ 

๑.๒ จากการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ผูวิจัยพบวา ขอท่ีคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมนอยท่ีสุด คือจัดหาอุปกรณท่ีเปน
ประโยชนใหกับสถานศึกษา เชน สื่อการเรียนการสอน ดังนั้นทางโรงเรียนควรชี้แจง ทําความเขาใจกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาวางบท่ีทางกระทรวงศึกษาธิการจัดสรรมานั้นใชจายอะไรบางและไม
เพียงพอสําหรับการจัดการเรียนการสอนอยางไร 

๑.๓ จากการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ ผูวิจัยพบวา ขอท่ีคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมนอยท่ีสุด คือรวมในเปนสื่อกลางใหกับบุคคล
พูดจาไพเราะออนหวานนาชื่นชมชวนฟง ประเด็นนี้สําคัญ สถานศึกษาควรเอาหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใช 
โดยใช ปยวาจา ถาเขายินดีดวยการพูดจาไพเราะนารักก็สงเคราะหดวยวาจาไพเราะนารัก 

๑.๔ จากการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ ผูวิจัยพบวา ขอท่ีคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมนอยท่ีสุดคือ มีสวนรวมในการจัดทําเอกสาร
จัดนิทรรศการเผยแพร โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินใหผูปกครองมีความภาคภูมิใจ และใชภูมิปญญา
ทองถ่ินตอไป จะเห็นไดวาสถานศึกษาควรท่ีจะตองใหความรวมมือในดานการสื่อสาร และนําเอา
จุดเดนในชุมชนมาเผยแพรใหเปนท่ีรูจัก แลวชุมชนก็จะไดเขามารวมกิจกรรมในสถานศึกษา 

๑. ขอเสนอแนะเพ่ือการนําไปใช 



๘๓ 

๑.๑ จากวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
พบวา ขอท่ีคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมนอยท่ีสุดคือประสานความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืนดวยความจริงใจ ดั้งนั้นสถานศึกษาควรใหความรวมมือกับชุมชน
ใหมากกวานี้ โดยผานคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือใหชุมชนไดมาเขารวมพัฒนาสถานศึกษาให
มากกวานี้ 

๑.๒ จากวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
พบวา ขอท่ีคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมนอยท่ีสุด คือจัดหาอุปกรณท่ีเปนประโยชนใหกับ
สถานศึกษา เชน สื่อการเรียนการสอน ดังนั้นทางโรงเรียนควรชี้แจง ทําความเขาใจกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาวางบท่ีทางกระทรวงศึกษาธิการจัดสรรมานั้นใชจายอะไรบางและไมเพียงพอสําหรับการ
จัดการเรียนการสอนอยางไร 

๑.๓ จากวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
พบวา ขอท่ีคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมนอยท่ีสุด คือรวมในเปนสื่อกลางใหกับบุคคลพูดจา
ไพเราะออนหวานนาชื่นชมชวนฟง ประเด็นนี้สําคัญ สถานศึกษาควรเอาหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใช โดย
ใช ปยวาจา ถาเขายินดีดวยการพูดจาไพเราะนารักก็สงเคราะหดวยวาจาไพเราะนารัก 

๑.๔ จากวิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานท่ัวไปแบบมีสวนรวมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
พบวา ขอท่ีคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมนอยท่ีสุดคือ มีสวนรวมในการจัดทําเอกสารจัด
นิทรรศการเผยแพร โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินใหผูปกครองมีความภาคภูมิใจ โดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน
ตอไป และนําเอาจุดเดนภายในชุมชนมาเผยแพรใหเปนท่ีรูจัก แลวชุมชนก็จะไดเขามารวมกิจกรรมใน
สถานศึกษา 

๒. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

๒.๑ ควรศึกษาเก่ียวกับปญหาการมีบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  

๒.๒ ควรศึกษาเ ก่ียวกับแนวทางการแกปญหาการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  

๒.๓ ควรศึกษาเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ 
เขต ๑ 

 

 



๘๔ 

บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 

ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .  
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

สุพักตร พิบูลย, กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คือใคร มีบทบาทอยางไร, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
https://www.gotoknow.org/posts/๑๘๑๓๖๐ [๒๐ มี.ค.๒๕๖๑]  

องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑, ดูรายละเอียดในพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรม
พุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๔๒. 

Krejcie and Margan, บุญชม ศรีสะอาด การวิจัยเบื้องตน, พิมพครั้งท่ี ๙. (กรุงเทพมหานคร:บริษัท 
สุวีริยาสาสน จํากัด,๒๕๕๔) หนา ๕๓. 

ถวิล เกษสุพรรณ. การศึกษาสภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการ
บริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลเขต ๕. ปริญญา
ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี.
(๒๕๕๒). 

สมเดช สาวันดี. การนําเสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตนแบบ 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานีเขต ๕.วิทยานิพนธ ปริญญาครุศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (๒๕๕๓). 

ธงชัย สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๑๕ กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนพานิช.
(๒๕๕๐). 

ธีระ  รุญเจริญ. ความเปนมืออาชีพในการจัดการศึกษาและบริหารการศึกษายุคปฏิรูป การศึกษา.
พิมพครั้งท่ี  ๓.  กรุงเทพมหานคร  :  เอ็กซเปอรเน็ท. (๒๕๕๓).    

ชาญชัย อาจินสมาจาร.กลยุทธการเปนผูนําสําหรับนักบริหารประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ ชัยภูมิ : 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ .(๒๕๕๓) 

ณัฐรฎา พวงจันทร. การมีสวนรวมของครูในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
สํานักงานเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร.วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี.(๒๕๕๓). 



๘๕ 

ศิลปชัย  อวงตระกลู . การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดการศึกษาพิเศษเรียนรวมสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงราย เขต ๔. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิตสาขาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (๒๕๕๓). 

เลิศดาว กลิ่นศรีสุข; พิมพลักษณ: นครปฐม : มหาวิทยาลัยมหามงกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 
จําเนียร พลหาญ  วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  ปท่ี : ๑๑  ฉบับท่ี : ๑  เลขหนา : ๒๗๑-

๒๘๖  ปพ.ศ. : ๒๕๖๐ 
วาสนา มันชัย . การบริหารการศึกษา. พิมพครั้งท่ี๔. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพทิพยวสิทธ.(๒๕๔๙). 

กระทรวงศึกษาธิการ. แนวทางการดําเนินงานการมีสวนรวมการบริหารจัดการศึกษา.  
กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ. (๒๕๕๑). 

วันชั ย  โกลละสุต .  การบริหารแบบมีส วนร วม .กรุ ง เทพ :  กรมโยธาธิ การและผั ง เ มือง
กระทรวงมหาดไทย.(๒๕๔๙). 

ทํานอง ภูเกิดพิมพ. การพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานดานเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนบานโนนอํานวย อําเภอทาคันโท 
จังหวัดกาฬสินธุ.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.(๒๕๔๗). 

จันทรานี สงวนนาม.ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา.กรุงเทพมหานคร : บุคพอยท.
(๒๕๔๕). 

โนชญ ชาญดวยกิจ.การศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ี*การศึกษาระยอง เขต ๒. วิทยานิพนธ ค.ม.(การบริหารการศึกษา). 
จันทบุรี : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี.(๒๕๕๓). 

สมยศ นาวีการ.การบริหารและพฤติกรรมองคการ เรื่องการจูงใจ:จากแนวความคิดไปสูการ
ประยุกตใช กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพบรรณกิจ.(๒๕๔๐). 

สันติ บุญภิรมย, นวัตกรรมการบริหารการศึกษา (กรุงเทพมหานคร : บุคพอยท, ๒๕๕๒), ๒. 
เมตต เมตการุณจิต,การบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม, พิมพครั้งท่ี๓ (กรุงเทพมหานคร:บุค

พอยท, ๒๕๕๓), ๑๐. 
จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๓ (นนทบุรี: บุค

พอยท, ๒๕๕๓), ๑๖๗ 
ฉลาด จันทรสมบัติ, “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน,”วารสารการ

บริหารและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ๒, ๑(มกราคม-เมษายน ๒๕๕๓): ๑๗๖-
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๙๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก. 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสอดคลองความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ (IOC: Index of Concurrence) 
เรื่อง “การบริหารสถานศึกษาแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม

หลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑” 

 ตอนท่ี ๑ คําอธิบาย ๑ หมายถึง คําถามสอดคลองกับวัตถุประสงค 



๙๑ 

  ๐ หมายถึง ไมแสดงความคิดเห็น 

  -๑ หมายถึง คําถามไมสอดคลองกับวัตถุประสงค 

ขอ 
การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ 

ระดับการปฏิบัติ 

๑ ๐ -๑ 

๑. ดานการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๑. มีสวนรวมในการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนดวยความเสียสละ    

๒. 
ใหความรูในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาและหลักสูตรของ
ทองถ่ิน 

   

๓. 
ใหความรวมมือในการกําหนดกิจกรรม เพ่ือสะทอนความคิดเห็นและ
การทํางานของสถานศึกษาและชุมชนแบบเปนรูปธรรม 

   

๔. 
ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ
องคกรอ่ืนดวยความจริงใจ 

   

๕. 
รวมสงเสริมการแนะแนวสงเสริมสถานศึกษาและชุมชนใหมีความ
เขมแข็งทางวิชาการ 

   

๖. ยกยองเชิดชูเกียรติ และเผยแพรผลงานวิชาการของครูและนักเรียน    

๗. รวมสงเสริมพัฒนาผูเรียนตามความถนัด และความสนใจของนักเรียน    

๘. 
รวมจัดกิจกรรมสงเสริมใหนักเรียนเห็นความสําคัญของภูมิปญญา
และวัฒนธรรมทองถ่ิน  

   

๙. 
ควรสนับสนุนการจัดอบรมแกผูปกครอง นักเรียน และครูอยาง
สมํ่าเสมอ 

   

๑๐. เชื่อมความสัมพันธอยางเปนกันเองระหวาง ครู นักเรียน และชุมชน    

 

ขอ 
การบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิเขต ๑ 

ระดับการปฏิบัติ 

๑ ๐ -๑ 

 ๒. ดานการบริหารงบประมาณตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๑๑. 
มีสวนรวมในการสนับสนุนเสียสละทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา
การศึกษา 

   

๑๒. 
มีรวมใหความคิดเห็นตอการวางแผนบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา 

   

๑๓. 
จัดหาอุปกรณท่ีเปนประโยชนใหกับสถานศึกษา เชน สื่อการเรียน
การสอน 

   



๙๒ 

๑๔. นําพาสนับสนุนการจัดหารายไดเพ่ือพัฒนาโรงเรียน    

๑๕. 
มีสวนรวมในการพัฒนาและสงเสริมการศึกษาในรูปแบบตางๆ ของ
ชุมชน 

   

๑๖. 
มีสวนรวมในการสนับสนุนสงเสริม ใหมีการจัดการศึกษาโดยใช ภูมิ
ปญญาทองถ่ินหรือพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินใหมีความเหมาะสมกับ
ยุคสมัย 

   

๑๗. 
มีสวนรวมในการตรวจสอบเสนอแนะสิ่งท่ีเปนประโยชนใน
สถานศึกษา 

   

๑๘. มีสวนรวมในการเห็นชอบกับการรวมมือในสถานศึกษา    

๑๙. 
รวมวางแผนบริหารงบประมาณตางๆ เสนอขอคิดเห็นและรับฟง
อยางเสมอภาค 

   

๒๐. ติดตาม ตรวจสอบการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง    
๓. ดานการบริหารงานบุคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๒๑. ใหมีการสอบบรรจุบุคคลากรตรงตามสาขาวิชาท่ีสําเร็จการศึกษามา    

๒๒. มีการสรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากรของสถานศึกษา    
๒๓. มีสวนรวมในการจัดใหมีการฝกอบรมศึกษาดูงานท้ังภายนอกและ

ภายในโรงเรียน 
   

๒๔. รวมในเปนสื่อกลางใหกับบุคคลพูดจาไพเราะออนหวานนาชื่นชมชวน
ฟง 

   

๒๕. ยกยองและชมเชยผูท่ีประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงาน    
๒๖. รวมสรางขวัญและกําลังใจตอบุคลากรทางการศึกษา    
๒๗. ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง ของการรักษาระเบียบวินัย และใหความ

เสมอภาคตอ 
   

๒๘. ชวยเหลือบุคลากรในสถานศึกษาเม่ือมีปญหา ดวยความเต็มใจ    
๒๙. การประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายกับทุกคนดวยความยินดี    
๓๐. รวมสงเสริมความมุงม่ันในในองคกรอยางเสมอภาค และสมํ่าเสมอ    
๔. ดานการบริหารงานท่ัวไปตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
๓๑. ใหการสนับสนุนและพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชนเพ่ือใหนักเรียนไดไป

เรียนรูจากแหลงเรียนรูจริง 
   

๓๒. สงเสริมใหมีการนําเอาวัสดุท่ีเปนของภูมิปญญาทองถ่ินมาจัดทําเปน
ใหเปนสื่อการเรียนการสอน 

   

๓๓. รวมสงเสริมสนับสนุนใหจัดกิจกรรมวันสําคัญตางๆ    



๙๓ 

๓๔. รวมกําหนดโครงการท่ีมีการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความเชื่อ
ของทองถ่ิน 

   

๓๕. มีสวนรวมในจัดหาวัสดุในทองถ่ินมาจัดทําเปนเอกสารหลักฐานใน
สถานศึกษา 

   

๓๖. ควรมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบ วิธีการ และเกณฑการตัดสิน 
วัดผล และประเมินผลอยางยุติธรรม 

   

๓๗. มีสวนรวมเปนแบบอยาง ในการรักษาระเบียบวินัย และใหความ
เสมอภาค 

   

๓๘. มีสวนรวมอยางเต็มใจท่ีจะชวยเหลือในสถานศึกษา    
๓๙. มีสวนรวมในการวางแผนงานตางๆ เสนอขอคิดเห็นและรับฟงอยาง

เสมอภาค 
   

๔๐. มีสวนรวมในการจัดทําเอกสารจัดนิทรรศการเผยแพร โดยใชภูมิ
ปญญาทองถ่ินใหผูปกครองมีความภาคภูมิใจ โดยใชภูมิปญญา
ทองถ่ินตอไป 

   

  



๙๔ 

ตอนท่ี  ๓ ขอเสนอแนะ 
           โปรดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต ๑  เพ่ือท่ีจะไดนําขอมูลไปปรับปรุงพัฒนาสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหมี
ประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน 
๑. ดานการบริหารงานวิชาการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………. 
  ๒. ดานการบริหารงานงบประมาณตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………. 
 ๓. ดานการบริหารงานบุคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………. 
๔. ดานการบริหารงานท่ัวไปตามหลักสังคหวัตถุ ๔  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………. 
 

ขอเจริญพรขอบคุณท่ีกรุณาใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
พระสมุหขวัญชัย ปฺญาวโร (สาลารักษ) 

ผูวิจัย 



๙๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเช่ียวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย 

 
 
 



๙๖ 

 

 
 
 

ภาคผนวก ค. 



๙๗ 

 

 



๙๘ 

 

 
 
 



๙๙ 

 
 

 

 

 

 
 
 

 

ภาคผนวก ง. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๐ 

 

 



๑๐๑ 

ภาคผนวก จ. 
 



๑๐๒ 

ภาคผนวก ค. 

หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถาม 

 



๑๐๓ 

ประวัติผูวิจัย 
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