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บทคัดยอ  

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง  “การศึกษาวิเคราะหการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม

หลักอปริหานิยธรรม : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด

อุบลราชธานี”  โดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการดังตอไปน้ี ๑) เพื่อศึกษาหลักอปริหานิยธรรมในคัมภีร

พระพุทธศาสนาเถรวาท ๒) เพื่อศึกษาแนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓) เพื่อ

ศึกษาวิเคราะหการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม การศึกษาครั้งน้ีใชวิธี

การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) คือเนนการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 

Research) และวิจัยภาคสนาม (Field Research)  

ผลการวิจัยพบวา 

๑. หลักอปริหานิยธรรมเปนหลักธรรมไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความ

เจริญฝายเดียว มี ๒ ประเภท คือ ราชอปริหานิยธรรม (อปริหานิยธรรมสําหรับคฤหัสถผูมีหนาที่ใน

การปกครอง) และภิกษุอปริหานิยธรรม (อปริหานิยธรรมสําหรับบรรพชิตผูใฝธรรม) อปริหานิยธรรม

ปรากฏมีในพระสูตรตางๆ เชน มหาปริพพานสูตร เปนตน โดยแตละสูตรมีหลักธรรม ๔ ประการบาง 

๖ ประการบาง และ ๗ ประการบาง  
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๒. ประเทศไทยไดมีวิวัฒนาการระบบการปกครองนับต้ังแตอดีตจวบจนถึงปจจุบัน 

โดยวางรากฐานการบริหารแผนดินดวยการถายโอนอํานาจจากสวนกลางสูสวนภูมิภาค ซึ่งเทศบาล

ตําบลขามใหญอยูในรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหลักการบริหารสําคัญ ไดแก การกระจาย

อํานาจหนาที่, ความมีอิสระในการปกครอง, หลักการประชาธิปไตย 

๓. เทศบาลตําบลขามใหญไดประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม ดังน้ี ๑) มีการประชุม

กันเนืองนิตย คือประชุมสามัญปละ ๔ ครั้ง และเมื่อมีปญหาเรงดวนสามารถประชุมวิสามัญได และมี

การประชุมประจําเดือนของเจาหนาที่ พนักงาน ลูกจางของเทศบาล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ทํางาน ซึ่งทุกการประชุมเพื่อแปลกเปลี่ยน ระดมความคิดเห็นเพื่อแกปญหาความเดือดรอนของ

ประชาชน ๒) พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํารวมกัน 

โดยเฉพาะมีกําหนดระเบียบวาระประชุม ภายหลังประชุม มีการมอบหมายภารที่ตองรับผิดชอบ โดย

จัดต้ังคณะกรรมการติดตาม และประเมินผล ๓) เคารพปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ไดวางไวเปนอยางดี 

โดยเฉพาะกฎหมายบานเมือง และยึดหลักปรัชญาด่ังเดิมมาเปนแนวทางการบริหาร เชน ฮีตสิบสอง

คองสิบสี่ ๔) เคารพนับถือผูที่มีความรู ความสามารถ ผูมีคุณธรรมจริยธรรม และผูสูงอายุ เคารพ

เช่ือถือความคิดเห็นของทาน พรอมทั้งชวยเหลือเกื้อกูลทานเหลาน้ันดวยวิธีการตาง ๆ เชน ดาน

สาธารณสุข และเบี้ยเลี้ยงชีพ เปนตน ๕) คุมครองสิทธิเด็กและสตรี จากการดูหมิ่นเหยียดหยาม หรือ

การใชความรุนแรง และการลวงละเมิดทางเพศ ๖) เจดีย หรือพุทธศาสนสถานเปนเครื่องสัญลักษณ

สําคัญทางพระพุทธศาสนาไดรับการดูแล และบูรณปฏิสังขรณ ๗) สนับสนุน สงเสริมคนปฏิบัติดี 

ปฏิบัติธรรม พรอมทั้งใหความอารักขา และคุมครอง 
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Abstract 
 

This research study entitled  “An Analytical Study of Local Government’s 

Administration According to the Principle of Aparihaniyadhamma : A Case Study of 

Khamyai Sub-district Municipality, Muang Ubonratchatani District, Ubonratchatani 

Province.”  Consists of the following three objectives; 1) to Study The Principles of 

Aparihaniyadhamma in The Buddhist Theravada Scriptures, 2) to Study The Concepts 

of Local Government’s Organization’s Administration and 3) to Study and analyze 

The Administration of Khamyai Municipality for The Principles of Aparihaniyadhamma. 

The Research is a Documentary and Field Research.  

The result of research was found that:  

1) The Principles of Aparihaniyadhamma that lead never to decline, but 

only to prosperity and welfares consist of Two Kinds; Aparihaniyadhamma for social 

human administration and for Shanggha Community administration. These principle 
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of Dhamma are found in many Suttas such as such as Mahaparinibbhana Sutta etc. 

Each of them contains 4, 6 or 7 principles of Dhamma. 

2. The revolution of Thai government’s system from the past to the 

present has been based on the transformation from centralization to 

dedecentralization. Khamyai sub-district municipality which is a part of it is in the 

form of local administration. There are the important of administration as follows 

Decentralization, Freedom of Administration, Principle of Democracy. 

3. The principle of Aparihaniyadhamma applied to the administration of 

Khamyai sub-district municipalities are as follows; 1) Holding reular and frequent 

meeting, four times a year for annual meeting, 2) Meeting together, dispersing, and 

doing their duties in hamony, 3) Abiding by the fundamental rules and regulations, 

upholding the local original Philosophy,  “Heetsibsong Khongsibsi”  as a way of 

administration, 4) Honouring and respecting those who have knowledge, ability and 

morality, accepting and obeying the opinion and advise of elders whr have long 

valuable experience, supporting them by means of public health and requisites etc 

as well, 5) Protecting the right of women and girls from sespising, violence and sexual 

harassment, 6) Desfending and renobating the pagodas, and Buddhist holly places 

which are the important symbols of Buddhism, 7) Supporting those who have moral 

conduct and follow Dhamma, providing them nighful protection, as well. 
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กิตตกิรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับน้ี สําเร็จลงไดดวยดี เพราะอาศัยความชวยเหลือจากทานอาจารยเหลาน้ี

คือ พระครูสมุหเฉวียน กตปฺุโ ดร. ผศ.สุพิมล ศรศักดา และดร.เรืองเดช เขจรศาสตร ซึ่งเปน

คณาจารยที่ปรึกษา ที่ไดเมตตาอนุเคราะหเสียสละเวลาใหคําแนะนําตรวจแกปรับปรุงเพิ่มเติม        

ใหขอ คิดที่ เปนประโยชนในการทํา วิทยานิพนธด วยดีมาโดยตลอด และขอขอบพระคุณ              

เจาหนาที่บัณฑิตวิทยาลัยและเพื่อนนิสิตทุกคนที่ไดเอื้อเฟอชวยเหลือคนควาในดานขอมูล และให

คําปรึกษาในการดําเนินงานดานวิทยานิพนธ ตลอดทั้งดําเนินการพิมพจนทําใหวิทยานิพนธเลมน้ีมี

ความสมบูรณ ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในความเอาใจใสของทานที่กลาวนามมาและทานที่ไมไดออกนามมา 

ขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง 

ขอกราบขอบพระคุณ แดพระเถรานุเถระ โดยมี พระครูอุดมกิจวิมล เจาคณะตําบลขาม

ใหญเขต ๑  พระครูสุนทรพัฒนวิธาน เจาคณะตําบลขามใหญเขต ๒ ที่ไดอนุเคราะหใหขอมูลและการ

สัมภาษณที่เปนประโยชนเกี่ยวกับการทําวิจัยครั้งน้ี พรอมดวย พระครูวิสิฐพัฒนาภรณ เจาคณะ

อําเภอเมืองอุบลราชธานี พระครูวิลาสกิจจาทร เจาคณะอําเภอดอนมดแดง และพระครูสิริสุตวิมล วัด

มงคลโกวิทาราม จังหวัดอุบลราชธานี ที่ไดสนับสนุนการศึกษา จึงกราบขอบพระคุณ ไว ณ โอกาสน้ี

ดวย ขอเจริญพรขอบคุณ เจาหนาที่เทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด

อุบลราชธานี โดยมี นายปญญา กัลปตินันท นายกเทศมนตรี  นางสุดารัตน วามะสิงห ประธานสภา

เทศบาล  นายอําพล ทองพลุ ปลัดเทศบาล  เจาหนาที่ พนักงาน รวมทั้งประชาชนที่อยูในเขต

ปกครองของเทศบาลตําบลขามใหญที่ไดอนุเคราะหใหขอมูลและการสัมภาษณที่เปนประโยชน

เกี่ยวกับการทําวิจัยครั้งน้ี  

หากคุณความดีที่เกิดจากวิทยานิพนธน้ี ผูวิจัยขอนอมบูชาคุณพระรัตนตรัย พระคุณของ

มารดาบิดา ผูใหกําเนิด ครูอุปชฌาย อาจารยผูประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู ผูมีพระคุณ และขอ

อานิสงสในคุณงามความดีที่เกิดจากการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี จงบังเกิดมีทั่วถึงกันทุกทาน เทอญ 

 

       พระปลัดสุรพงษ  ฐิตญาโณ (แกวกอ)

           ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ฉ 
 

สารบัญ  

เรื่อง                     หนา 

บทคัดยอภาษาไทย         ก 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ         ค 

กิตติกรรมประกาศ         จ 

สารบัญ           ฉ 

สารบัญตาราง          ซ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ        ฌ 
 

บทท่ี ๑ บทนํา 

            ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา     ๑ 

            ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย       ๒ 

            ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย        ๓ 

            ๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ       ๓ 

           ๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย ๓ 

            ๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ    ๓ 

            ๑.๗ วิธีดําเนินงานวิจัย       ๑๒ 

            ๑.๘  กรอบแนวคิดการวิจัย       ๑๓ 

            ๑.๙ ประโยชนทีจ่ะไดรบั       ๑๓ 
 

บทท่ี ๒ หลักอปริหานิยธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท  

 ๒.๑ ความหมายและเปนมาของหลักอปรหิานิยธรรม     ๑๔ 

 ๒.๒ หลักการและสาระสําคัญของหลกัอปริหานิยธรรม    ๑๖ 

 ๒.๓ หลักอปริหานิยธรรมทีป่รากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา   ๒๒ 

 ๒.๔ หลักธรรมที่สงเสรมิหลักอปรหิานิยธรรม     ๓๖ 
 

บทท่ี ๓ แนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ๓.๑ แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการบรหิาร    ๔๔ 

 ๓.๒ ความเปนมา ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน   ๕๑ 

 ๓.๓ หลักการและแนวความคิดทฤษฎีของการปกครองสวนทองถ่ิน  ๕๔

 ๓.๔ องคประกอบและประเภทขององคกรปกครองทองถ่ิน   ๖๐ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ช 
 

สารบัญ (ตอ)  

 

บทท่ี ๔ วิเคราะหการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม 
๔.๑ ความเปนมาและยุทธศาสตรการพฒันาเทศบาลตําบลขามใหญ   ๗๒ 

๔.๒ แนวคิดการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม  ๘๐ 

๔.๓ การบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม   ๘๒ 

 

บทท่ี ๕ สรุปผลและขอเสนอแนะ 

            ๕.๑ สรุปผลการศึกษา                 ๑๐๑ 

            ๕.๒ ขอเสนอแนะ                 ๑๐๖ 

 

บรรณานุกรม                  ๑๐๗ 

 

ภาคผนวก                  ๑๑๓ 

         ผนวก ก สัมภาษณ                 ๑๑๔ 

         ผนวก ข เอกสารราชการ ๑๑๙ 

 

ประวัติผูวิจัย ๑๒๗

   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ซ 
 

 

สารบัญตาราง  

 

เรื่อง                      หนา 

ตารางที่ ๑ กรอบแนวความคิดการวิจัย       ๑๓ 

ตารางที่ ๒ แสดงการเปรียบเทียบหลกัอปริหานิยธรรมกับการบรหิารเทศบาลตําบลขามใหญ ๘๑ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ฌ 
 

 

คําอธบิายสัญลกัษณและคํายอ 

 

(๑) การใชอักษรยอ 

อักษรยอช่ือคัมภีรในวิทยานิพนธเลมน้ี ใชอางองิจากพระไตรปฎกภาษาบาลีและ

พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับ  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เรียงตามคัมภีรไดดังน้ี   

 

พระสุตตันตปฎก 

ที.ม. (บาลี)           =   สุตตนฺตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวคฺคปาลิ  (ภาษาบาล)ี 

ที.ม. (ไทย)           =   สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

ที.ปา. (ไทย)          =   สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 

สํ.ม. (ไทย)           =   สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย   มหาวารวรรค  (ภาษาไทย) 

อง.ฉกฺก (ไทย)        =   สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ฉักกนิบาต  (ภาษาไทย) 

องฺ.สตฺตก. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย   สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 

ขุ.ธ. (ไทย)          =   สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย  ธรรมบท  (ภาษาไทย) 

ขุ.ชา.ทก. (ไทย)   =   สุตตันตปฎก    ขุททกนิกาย  เอกกนิปาต  (ภาษาไทย) 

 

พระอรรถกถาพระสุตตันตปฎก 

ที.ม.อ. (บาล)ี =   ทีฆนิกาย     สุมงฺคลวิลาสินี มหาวคฺคอฏฐฺ กถา (ภาษาบาล)ี 

ที.ม.อ. (ไทย) =   ทีฆนิกาย     สุมังคลวิลาสินี มหาวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย) 

 

ฎีกาพระสุตตันตปฎก 

ที.ม.ฎีกา (บาลี) =   ทีฆนิกาย     ลีนตฺภปฺปกาสนี มหาวคฺคฏีกา (ภาษาบาล)ี 

อง.จตุกกฺ.ฏีกา (บาลี)=   องฺคุตฺตรนิกาย  จตุกฺกนิปาตฏีกา  (ภาษาบาล)ี 

 

(๒) การระบุหมายเลขยอ 

การอางพระไตรปฎกภาษาบาลี และพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ใชระบุช่ือคัมภีร และ

ระบุถึง เลม / ขอ / หนา ตามลําดับเชน ที. ม. (ไทย) ๑๐ /๕๐ / ๖๐. หมายถึงการอางอิงน้ันระบุถึง

คัมภีรสุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค เลมที่ ๑๐  ขอที่ ๕๐ หนา ๖๐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สังคมไทยปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงจากสังคมแบบเดิมมาก โดยไดรับเอาความเจริญ

สมัยใหม ของปฏิรูปประเทศตามแบบอยางอารยประเทศในตะวันตก เปลี่ยนแปลงระบบบริหาร

ราชการแผนดิน ระบบการศึกษาและกิจกรรมอื่นๆ ของบานเมืองเพื่อความอยูรอดของประเทศ ความ

เจริญในสังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงเขาสูความเจริญสมัยใหมน้ี ไมไดเปนกระบวนการสืบเน่ืองที่เกิดข้ึน

ภายในตัวเอง คือ ไดรับความเจริญโดยเสวยผลผลิตของความเจริญสมัยใหมที่สังคมของตนไมไดสราง

ข้ึน จากชวงรอยตอแหงความเปลี่ยนแปลงน้ัน มีผลทําใหเกิดปญหาตางๆ ในชวงระยะที่มีการ

เปลี่ยนแปลงมาสูความเจริญแบบสมัยใหมน้ัน สังคมไมไดปรับตัวโดยพรอมเพรียงกัน ไมประสานกัน

และไมไดทําโดยความรูรวมกันกอใหเกิดปญหาที่จะนําความเสื่อมมาสูสังคมได๑ 

จากการเปลี่ยนแปลงในสังคม ทําใหเกิดการพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึน มีการกลาวถึงอทิธิพล

ของตะวันตก ในดานการดําเนินชีวิตที่มีตอบุคคลวา สังคมและวัฒนธรรมมีอิทธิพลตอปจเจกบุคคล

อยางมาก แลวยังสรางระบบคุณคาที่สงเสริมสัญชาตญาณอยางสัตวดวย เพราะฉะน้ันวัฒนธรรม

ตะวันตกที่เขาครอบงําสังคมไทยเราในปจจุบันน้ี ทําใหคนไทยทําลายศักด์ิศรีความเคารพในฐานะ

สมาชิกของประเทศชาติและเผาพันธุของตนทําลายฐานะความเปนพุทธศาสนิกชน แลวยังทําลาย

ฐานะความเปนมนุษยที่แตกตางไปจากสัตวอีกดวย 

การที่มนุษยอยูรวมกันในสังคมและดํารงชีวิตเพื่อความอยูรอดน้ัน ยอมมีความรักสามัคคี

ตอกันและจะตองมีปฏิสัมพันธระหวางกัน ใหมีความโอบออมอารียตอกัน ทําใหบุคคลไมตกอยูภายใต

อํานาจของตัณหา หลักธรรมคือความไมเสื่อม คือมีแตความเจริญฝายเดียวน้ัน เปนหลักธรรมที่สูงสง

และสําคัญประการหน่ึงในพระพุทธศาสนา ที่สอนใหบุคคลมองเห็นคุณคาของความดี และ

ความสําคัญของบุคคล และสิง่ตางๆ ชวยใหสังคมมีความเจริญในหนวยงานมีความสัมพันธที่ดีตอกัน 

จึงจําเปนที่บุคคลในสังคม จะไดนําหลักธรรมในขอน้ีไปประยุกตใชในสังคมและชีวิตประจําวันให

เหมาะสม 

หลักธรรมที่ไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม คือเปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว น้ันคือคําสอน

เรื่อง อปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ การหมั่นประชุมกันเน่ืองนิตยก็จะสรางความปรองดองหรือ

                                                
๑ พระราชวรมุนี, สถาบันสงฆกับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : รุงแสงการพิมพ. ๒๕๒๗.),       

หนา ๖๔-๖๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๒ 

ปญหาการแตกความสามัคคี อันเกิดจาก ปญหาความแตกแยกของคนในสังคมไทยในขณะน้ีนับวาเปน

ปญหาที่รุนแรงมากอีกปญหาหน่ึง นอกจากปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหา

ทางดานเศรษฐกิจ และอีกหลายปญหาที่เกิดข้ึนในสังคมโลก และสงผลกระทบมาสูสังคมไทย แมวา

ทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน จะพยายามหรือรวมมือกันแกปญหา

เหลาน้ีอยูก็ตาม แตก็ดูเหมือนวาปญหาทั้งหลายเหลาน้ีก็ยังไมไดบรรเทาหรือเบาบางลงไปไดเลย 

มิหนําซ้ําก็ยังทวีความรุนแรงมากข้ึนเปนลําดับ แตลําพังเพียงภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาขน

ตางๆ เหลาน้ี ซึ่งก็เขาใจวาไดชวยกันแกหรือรวมมือกันแกไขปญหาเหลาน้ีอยูก็ตาม แตเหมือนวาการ

แกไขปญหาเหลาน้ียังไมบรรลุเปาหมายสูงสุดเทาใดนัก ผูวิจัยมีความคิดวาพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะ

อยางย่ิง หลักธรรมคําสั่งสอนในเรื่องอปริหานิยธรรม ซึ่งเปนหลักสําคัญอยางย่ิงในเรื่องของการทําให

บานเมืองเกิดความสามัคคี ซึ่งประชากรสวนใหญของประเทศไทยเรานับถือศาสนาพุทธ นาจะเขามามี

บทบาทอยางเปนรูปธรรมและจริงจังในอันที่ชวยกันแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนในสังคมไทยหรือสงัคม

โลกไดเปนอยางดี หรือเห็นอีกภาคสวนหน่ึงที่สงเสริมหรือสนับสนุนภาคสวนอื่นๆ ที่มีอยูแลวใน

ปจจุบันไดอีกทางหน่ึง การหมั่นประชุมกันเนืองนิตยตามหลักอปริหานิยธรรมของศาสนาพุทธ นาจะ

เปนหลักธรรมที่จะใชเปนหลักเกณฑในการแกไขปญหาตางๆ ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนไดเปนอยาง

ดี ไดอยางแนนอน โดยเฉพาะปญหาความสามัคคีหรือปญหาความปรองดอง เพราะไมวาชนหมูใดหรอื

ประเทศชาติใด ถามีความสมัครสมานสามัคคีกันแลว ยอมที่จะสามารถชวยกันฟนฝาปญหา อุปสรรค

ตางๆ ได 

ผูวิจัยมีความประสงคที่จะศึกษาการนําหลักธรรมอันเปนหลักที่ไมใหถึงความเสื่อมตอ

หนวยงาน เพื่อที่จะนําไปใชใหเกิดประโยชนตอเทศบาลตําบลขามใหญ โดยเปนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอีกรูปแบบหน่ึงที่มีอํานาจหนาที่และอยูใกลชิดกับประชาชน เขาใจปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนใน

ทองถ่ินหรือสังคมของตนไดเปนอยางดี ซึ่งเทศบาลตําบลขามใหญมีการบริหารงาน โดยนําเอาหลัก  

อปริหานิยธรรมหรือหลักของความสามัคคี มาใชในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาหลักอปริหานิยธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท 

๑.๒.๒ เพื่อศึกษาแนวความคิดการบรหิารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑.๒.๓ เพื่อศึกษาวิเคราะหการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม 

 

๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 

๑.๓.๑ ดานพ้ืนท่ี ผูวิจัยศึกษาการบริหารงานของเทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมือง

อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี ตามหลักอปริหานิยธรรม โดยการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูให

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๓ 

ขอมูลสําคัญ (Key Informant) ซึ่งประกอบดวยนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล 

เจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของ รวมทั้งพระสงฆและประชาชนในพื้นที่บริการ 

๑.๓.๒ ดานเน้ือหา ผูวิจัยจะทําการวิจัยเชิงคุณภาพทั้งจากพระไตรปฎกเปนหลัก โดยมี

ประเด็นที่จะศึกษาเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม และเอกสารที่เกี่ยวของกับการบริหารงานโดยใชหลกั

อปริหานิยธรรม 

๑.๓.๓ ดานระยะเวลา ผูวิจัยจะทําการวิจัยในระยะ ๑ ป ระหวางวันที่ ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๕๔ – ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕  

 

๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 

๑.๔.๑ เพื่อตองการทราบหลักอปริหานิยธรรมที่มีในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท 

๑.๔.๒ เพื่อตองการทราบแนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑.๔.๓ เพื่อตองการทราบการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม 

 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

การศึกษาวิเคราะห  หมายถึง การศึกษาการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลัก      

อปริหานิยธรรม โดยการพิจารณาแยกแยะปญหาออกเปนสวนยอยแลวประมวลองคความรูที่ไดคนควา

เพิ่มเติม รวบรวมเรียบเรียงจัดเปนหมวดหมู เพื่อใหการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การบริหาร  หมายถึง การบริหารเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

โดยอาศัยทรัพยากรหรือปจจัยตางๆ ที่จําเปนตอการบริหาร เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในเทศบาล

ตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือ

กระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบรหิารสวน

ตําบล เทศบาล เปนตน ในที่น้ีผูวิจัยไดศึกษาเทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด

อุบลราชธานี 

หลักอปริหานิยธรรม  หมายถึง หลักธรรมที่ทําใหเกิดความสมานฉันท สามัคคีปรองดอง

รักใครกัน และการรวมมือรวมใจชวยกันคิดชวยกันทํา หรืออยูรวมกันอยางมีความสุขซึ่งมี            

ราชอปริหานิยธรรมและภิกษุอปริหานิยธรรม ในการวิจัยผูวิจัยใช ราชอปริหานิยธรรม 

๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 

๑.๖.๑ ชาชิวัฒน ศรีแกว ไดกลาวถึงการบริหารในเอกสาร แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ วา “สังคมคุณภาพ ยึดหลักความสมดุล พอดี และพึ่งตนเองได มี

องคประกอบ ดังน้ี 
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๔ 

๑) คนไทยทุกคนมีโอกาสและความเสมอภาคที่จะตองพัฒนาตนเองเต็มศักยภาพ 

เปนคนเกง คนดี ถึงพรอมดวยคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย เคารพกฎหมาย มีความรับผิดชอบและมี

จิตสํานึกสาธารณะ มีความสามารถคิดเอง พึ่งตนเองมากข้ึน 

๒) คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรงสมบูรณ สามารถ

เขาถึงบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและ สังคมอยางทั่วถึงและเปนธรรม มีสภาพแวดลอมดี มีเมืองและ

ชุมชนนาอยูมรีะบบดี มีประสิทธิภาพ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๓) เศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันกันอยางเสมอภาค เปนระบบเศรษฐกิจที่มี

เสถียรภาพ ไดรับการพัฒนาอยางย่ังยืนและสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีสมรรถนะ

และขีดความสามารถในการแขงขันดวยการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ มีการกระจายรายได

และกระจายผลการพัฒนาอยางทั่วถึงและเปนธรรม พรอมกาวสูเศรษฐกิจยุคใหมอยางรูเทาทัน 

๔) ระบบการเมืองการปกครองโปรงใส เปนประชาธิปไตย มีเสรีภาพและเสถียรภาพ

นักการเมืองมีคุณภาพ มีกระบวนการยุติธรรมเปนที่พึ่งของประชาชน และมีความเปนธรรมใน

สังคมไทย”๒ 

๑.๖.๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวไวในหนังสือธรรมนูญชีวิตวา 

“สวนในการปกครองโดยปฏิบัติตามหลักการรวมรับผิดชอบที่จะชวยปองกันความเสื่อมไปสูความ

เจริญรุงเรืองโดยสวนเดียวที่เรียกวา อปริหานิยธรรม ๗ ประการคือ 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน (ที่พึงรับผิดชอบตาม

ระดับของตน) โดยสม่ําเสมอ 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจ

ทั้งหลายที่พึงทํารวมกัน 

๓) ไมถืออําเภอใจใครตอความสะดวก บัญญัติวางขอกําหนดกฎเกณฑตางๆ อันมิได

ตกลงบัญญัติวางไว และไมเหยียบยํ่าลมลางสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติกันไวแลว ถือปฏิบัติมั่นอยูใน

บทบัญญัติใหญที่วางไวเปนธรรมนูญ 

๔) ทานผูใดเปนผูใหญมีประสบการณยาวนาน ใหเกียรติเคารพนับถือทานเหลาน้ัน 

มองเห็นความสําคัญแหงถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันพึงรับฟง 

๕) ใหเกียรติและคุมครองกุลสตรี มิใหมีการถูกขมเหงรังแก 

๖) เคารพบูชาสักการะเจดีย ปูชนียสถาน อนุสาวรียประจําชาติ อันเปนเครื่องเตือน

ความทรงจํา เราใหทําดี และเปนที่รวมใจของหมูชน ไมละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงทําตออนุสรณ

สถานเหลาน้ันตามประเพณี 

                                                
๒ ชาชิวัฒน ศรีแกว, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร :         

ธนวัชการพิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๙. 
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๕ 

๗) จัดการใหความอารักขา บํารุง คุมครอง อันชอบธรรม แกบรรพชิตผูทรงศีลทรง

ธรรมบริสุทธ์ิ ซึ่งเปนหลักใจและเปนตัวอยางทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอนรับและหวังใหทาน

อยูโดยผาสุก”๓ 

๑.๖.๓ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวไวในหนังสือพจนานุกรมพุทธศาสตร 

ฉบับประมวลธรรมวา  “อปริหานิยธรรม ๗ ของกษัตริยวัชชี หรือวัชชีอปริหานิยธรรม ๗ (ธรรมอันไม

เปนที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรยีงกนัทาํกจิทีพ่งึทาํ 

(พรอมเพรียงกันลุกข้ึนปองกันบานเมือง พรอมเพรียงกันทํากิจทั้งหลาย) 

๓) ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว 

(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการตามที่วางไวเดิม) 

๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลาน้ัน ดวยคําของทาน

วา เปนสิ่งอันควรรับฟง 

๕) บรรดากุลสตรี กุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ 

๖) เคารพสักการบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตางๆ) 

ของวัชชี (ประจําชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอกไมปลอยใหธรรมิกพลีที่เคยให เคยทําแกเจดีย

เหลาน้ันเสื่อมทรามไป 

๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย (ใน

ที่น้ีกินความกวาง หมายถึง บรรพชิตผูดํารงธรรม เปนหลักใจของประชาชน) ต้ังใจวา ขอพระอรหันต

ทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก 

หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการน้ี พระพุทธเจาตรัสแสดงแกเจาวัชชีทั้งหลายโดย

ระบบสามัคคีธรรม (Republic) ซึ่งรัฐคูอริยอมรับ เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมน้ี จักเอาชนะ 

ดวยการรบไมได นอกจากจะใชการเกลี้ยกลอม หรือยุแหยใหแตกความสามัคคี”๔ 

๑.๖.๔ ชัยวัฒน อัตพัฒน และวิธาน สุชีวคุปต ไดกลาวถึงความสามัคคีไววา  “ความ

สามัคคี หมายถึง ความพรอมเพียงกัน คนต้ังแตสองคนข้ึนไปมีความคิดเห็นรวมกัน และมีความรักใคร

ตอกัน นับถือกัน ปฏิบัติหนาที่รวมกัน จนทําหนาที่ไดสําเร็จ เรียกวา มีความสามัคคี ความสามัคคีมี

ประเด็นที่ตองพิจารณาอยู ๒ ประเด็น คือ การแสดงออกทางการทํางานและความนึกคิดทางจิตใจ 

                                                
๓ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการ

สงเคราะหทหารผานศึกษา, ๒๕๔๐), หนา ๒๖. 
๔ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๒,  

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๓๙๗. 
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๖ 

เพื่อความสะดวกในการศึกษาก็จะแบงความสามัคคีออกเปน ๒ อยาง ไดแก ความสามัคคีทางกายกับ

ทางใจ”๕  

๑.๖.๕ พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร) ไดแสดงทัศนะวา  “คนเลว คือ คน

ที่ทําผิดจากอบายมุข ๖ ซึ่งผูวิจัย ไดสรุปจากหนังสือ “คติธรรมนําชีวิต เลมที่ ๑” ใจความวา ถาอยาก

รูวาใครเปนคนดี ก็ใหดูที่ความสุจริต คือ หนาที่การงานของเขาที่ทําอยูน้ัน ตรงขามกัน ถาอยากรูวา

ใครทําผิด ใครเลว ก็ใหดูที่พฤติกรรมของเขาที่เขาไปเกี่ยวของกับอบายมุข ๖ อยาง ดังความตอนหน่ึง

วา ดูคนดีใหดูที่สุจริต ดูคนผิดใหดูที่อบายมุข คนดีน้ีดูที่สุจริต มีศีล สวนดูคนผิด เขาใหดูที่อบายมุข 

ถาเขาม ีอบายมุข คือ เปนนักเลงสุรา เที่ยวกลางคืน คบคนช่ัวเปนมิตร หลงผูหญิง หลงผูชาย เที่ยว

เธ็ค คลับ ผับ บาร รานอาหาร สถานเริงรมย เลนการพนัน คบคนช่ัวเปนมิตร เกียจครานทําการงาน 

ผูมีพฤติกรรมอยางน้ีเรียกวาเปนผูเกี่ยวของกับอบายมุข ๑๐ การเลนการพนันน้ันจัดอยูในอบายมุข ๖ 

และการเลนการพนันหวยก็จัดไดวาเปนการดําเนินชีวิตอยูในอบายมุขดวยเหมือนกัน เพราะเปนเหตุ

แหงการนําไปสูความเสื่อมเสียทรัพย”๖ 

๑.๖.๖ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงแนวปฏิบัติอันเปนพื้นฐานชีวิตของชาว

พุทธศาสนิกชนไววา  “คฤหัสถชาวพุทธควรดําเนินชีวิตโดยละเวนจากความช่ัว ๑๔ ประการ อันไดแก 

กามกิเลส ๔ อคติ ๔ และอบายมุข ๖ แลวจึงเตรียมชีวิตดวยการคบหาคน รูจักแยกแยะวาผูใดเปน

มิตรแท มิตรเทียม ใหรูจักจัดสรรทรัพยใหดี รูจักการไหวทิศทั้ง ๖ คือ การทําหนาที่ใหถูกตองกับ

บุคคลที่อยูรอบขาง พรอมทั้งปฏิบัติตามหลัก สังคหวัตถุ ๔ ซึ่งการปฏิบัติดังกลาวน้ีจะเปนการ

วางรากฐานที่ดีใหแกชีวิต แลวจึงดําเนินชีวิตใหเขาถึงจุดมุงหมายทั้งในข้ันประโยชนที่ตามองเห็นคือ

การพึ่งตัวเองไดในทางเศรษฐกิจ เปนที่ยอมรับของสังคม และข้ันประโยชนที่ตามองไมเห็น คือความดี

งาม ความสุขทางใจ และเขาถึงประโยชนอันสูงสุด คือการเขาถึงอิสรภาพของชีวิต”๗ 

๑.๖.๗ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวไวในหนังสือ ทําความดี มีความสุข

วา  “บางคนทําดีแลวก็ไดเห็นผลทันตาเพราะเจตนาแรงกลา ถาทําบุญดวยเจตนาแรงกลาจะไดผลเร็ว

ถาทําไปดวยเจตนาออนก็ไดผลนอยและรอนานกวาจะเห็นผล บุญที่ทําดวยเจตนาที่จะถูกเก็บสะสมไว

ในภวังคจิต บุคลิกภาพของเราก็ดีข้ึนเรื่อยๆ เพราะบุญที่สั่งสมไวในจิต คนที่ทําบุญจัดเปนคนดีและ

ชีวิตจะพบแตสิ่งที่ดี คนที่ชอบทําช่ัวชีวิตจะพบสิ่งไมดี เชนเพื่อนช่ัวมาหาอบายมุขก็มาหา ชีวิตจะตก

                                                
๕ ชัยวัฒน อัตพัฒน และวิธาน สุชีวคุปต, หลักการดํารงชีวิตในสังคม, พิมพครั้งที่ ๔ 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๘), หนา ๑๔๘. 
๖ พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร), คติธรรมนําชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : เล่ียงเซียง, ๒๕๔๑),       

หนา ๔๑. 
๗ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), มาตรฐานชีวิตของชาวพุทธ, พิมพครั้งที่ ๒, (กุรงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๔๖.  
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๗ 

ลงไปเรื่อยๆ แตชวงไหนที่เราชนะใจตัวเอง บังคับตัวเองใหอยูในระเบียบ ใหทํางานหรือเรียนหนังสือ

ใหคบเพื่อนที่ดี ชวงน้ันชีวิตเราก็จะเหมือนกับหักมุมคือจะพบสิ่งที่ดี น่ีคือผลบุญ ฉะน้ันจงทําความดีไว

เสมอๆ ที่วา  “ทําดีไดดี ทําช่ัวไดช่ัว”  หมายความวาในขณะที่เราทําดีน้ันเราก็ไดความดีเก็บไวใน 

ภวังคจิต เปนวิบากที่ดี คือผลที่ดีอยูในจิตและชวยชําระจิตใจใหผองใส เราก็เปนคนดี ทําดีไดดีคือได

ความดีเก็บไวในจิตและบุคลิกภาพของเรา เราจึงเปนคนดี สังคมตองการคนดีและยกยองคนดี เมื่อทํา

ดีแลวเราก็ไดผลดีจากสังคมดวยและจิตที่ผองใสก็ไปเกิดในสุคติในชาติหนา ชีวิตที่ไมมีความประมาท

จึงจะมีความสุขไดสมบูรณแบบพระพุทธเจาตรัสวา คนธรรมดาอาจจะพิสูจนไมไดวามีชาติหนา”๘ 

๑.๖.๘ พระราชสุทธิญาณมงคล ไดกลาวไววา  “สังคหวัตถุ ๔ เปนทางเกิดของสามัคคี มี 

๔ ขอ คือ 

๑) ทาน คือ การแบงปน การใหทานซึ่งกันและกัน ไมหวงกัน โดยการใหทาน

แบงเปน ๓ ประเภท ไดแก ใหเพื่อบูชาคุณ ใหเพื่อยึดเหน่ียวจิตใจผูอื่นไวและใหเพื่อเห็นแก

มนุษยธรรม 

๒) ปยวาจา คือ พูดใหเขารัก ไมพูดใหเขาเกลียด ไมใสรายปายสี ตองพูดใหเขารัก 

เรียกวา  “ปยวาจา ปโย เทวมนุสสานัง” 

๓) อัตถจริยา บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสังคม อยาน่ิงดูดาย อยาเห็นแกความ

เหน็ดเหน่ือย 

๔) สมานัตตตา เปนการวางตนใหเหมาะสม เรียกวา ไมถือตัวตนวา เราดีกวาเขา 

ไดแก วางตนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ เหมาะกับฐานะ เหมาะกับกาลเทศะ ที่วาเหมาะสมกับ

ตําแหนงหนาที่น้ันหมายความวา เรามีหนาที่อยางไรก็ปฏิบัติไปตามหนาที่ ที่วาเหมาะสมกับฐานะน้ัน

คือ ใชจายทรัพยใหเหมาะสมกับฐานะก็คือเขาใจใชจาย ไมฟุงเฟอสุรุยสุรายเกินไป แตก็ไมตระหน่ี

เกินไปจนเขาข้ันทรมานตนเอง ที่วาเหมาะสมกับกาลเทศะน้ันหมายความวา ปฏิบัติกิจใหเหมาะสมกบั

เวลาและสถานที่๙ 

๑.๖.๙ พุทธทาส อินฺทปฺโญ ไดกลาวไวในหนังสือ หลักและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับทาน

ศีลสมาธิ วา  “ที่ต้ังของความประมาทน้ันไมไดหมายเอาแตสุราเมรัยเทาน้ัน รวมไปถึงสิ่งเสพติดทุก

อยางที่กิน ทา สูบ ดมเขาไปแลวทําใหสูญเสียสติสมปฤดี เสียสติสัมปชัญญะ หรือสติสมปฤดี 

สติสัมปชัญญะรางกายของมนุษยผิดปกติธรรมชาติไมตองการ เพราะธรรมชาติจะรักษาดุลยภาพของ

ความปกติ มนุษยไปทําใหสูญเสียความปกติ ก็คลายๆ กับธรรมชาติไมยอมรับ มนุษยจําตองมี

                                                
๘ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตโต), ทําความดี มีความสุข, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ           

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๑๗. 
๙ พระราชวิสุทธิญาณมงคล, ความสามัคคี, [ออนไลน] แหลงที่มา  : 

http://www.jarun.org/v3/p11011.html [๑ สิงหาคม ๒๕๕๔] 
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๘ 

สติสัมปชัญญะใชในกรณีทั้งปวงในที่ทุกแหงทุกเวลาตองมีสติสัมปชัญญะสมบูรณ อยาเผลอสติคือไม

เผลอสัมปชัญญะคือความที่รูตัวอยูเรื่อยๆ”๑๐ 

๑.๖.๑๐ พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดสรุปไวในหนังสือ พุทธธรรม ที่เปน

หลักการใหญ อันจําเปนสําหรับการเขาถึงวา  “จุดหมายของพระพุทธศาสนากับการประยุกตหลกัการ

ในสวนขอปฏิบัติตางๆ มาใชใหเกิดประโยชนตามความมุงหมาย ในแนวทางและกรณีตางๆ วิมุตติ 

หรือ ชีวิตเมื่อถึงจุดหมายแลว แสดงถึงความหมายและภาวะของจุดหมายเอง สวนหน่ึงกับคุณคาตางๆ 

ที่พิจารณาจากตัวบุคคลผูเขาถึงจุดหมายน้ันแลว สวนหน่ึงมัชฌิมาปฏิปทาภาคประยุกต หรือ บุคคล

และสังคมควรดํารงอยูอยางไร แสดงวิธีที่จะนําหลักการมาใชปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ในการครองชีวิต

ของบุคคล ในการฝกอบรมบุคคล และในการอยูรวมกันของหมูชน เพื่อประโยชนสุขอันรวมกัน 

สอดคลองกับแนวทางแหงชีวิตที่เขาถึงจุดหมายน้ันแลว ซึ่งกลาวถึงธรรมเปนเครื่องยับย้ังความ

ประมาทรวมอยูดวย”๑๑ 

๑.๖.๑๑ พระเทพสิงหบุราจารย กลาวไวใน ธรรมบรรยาย สรุปความวา  “ความ   

พรอมเพรียงชวยกันทํางาน และไมมีความบาดหมางกลมเกลียวเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เรียกวา 

สามัคคี เมื่อกลาวโดยประเภทแบงเปน ๒ ประเภท 

๑) กายสามัคคี ความพรอมเพรียงกันดวยกําลังกาย 

๒) จิตติสามัคคี ความพรอมเพรียงกันดวยนํ้าใจ 

สามัคคีทั้งสองประเภทน้ี ตองอาศัยกันและกัน แตถากายสามัคคี เปนเพียงกําลังกาย 

นํ้าใจไมสามัคคีดวย เชน คนที่อยูในอํานาจของนายงาน เมื่อชวยกันทําช่ัวคราวที่เขาบังคับเทาน้ัน 

สวนจิตสามัคคี เปนคุณธรรมลึกซึ้งอาจใหผลแรงกวาความพรอมเพรียงกันแตเพียงกายเพราะผูที่มี

นํ้าใจประกอบดวยไมตรีอารีแกกัน จะมีผูบังคับก็ตาม ไมมีผูบังคับก็ตาม ยอมสามัคคีพรักพรอม

ชวยกันคิด ใหประโยชนกิจสําเร็จโดยช่ืนตาช่ืนใจ สามัคคีมีนัยพรรณนามาน้ีมีอยูในหมูสมาคมใด หมู

สมาคมน้ัน พึงหวังแตความเจริญสวนเดียว ไมมีความเสื่อมทราม”๑๒ 

๑.๖.๑๒ บุญสิริ ชวลิตธํารง ไดกลาวถึงความหมายของ สังคหวัตถุวา  “ธรรมอันเปน

ที่ต้ังแหงความ ยึดเหน่ียวจิตใจของกันและกัน อันเปนไปเพื่อการสงเคราะหกัน ซึ่งมีอยู ๔ ขอคือ  

                                                
๑๐ พุทธทาส อินฺทปฺโ, หลักและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับทานศีลสมาธิ, (กรุงเทพมหานคร :         

โรงพิมพธรรมสภา, ๒๕๑๔), หนา ๒๒. 
๑๑ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๒๕๗. 
๑๒ พระเทพสิงหบุราจารย, ธรรมบรรยาย, [ออนไลน] แหลงที่มา : 

http://www.jarun.org/contactwemaster.html [๑ สิงหาคม ๒๕๕๔] 
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๙ 

๑) ทาน หมายถึงการให การเฉลี่ยเผื่อแผแกกันและกัน ซึ่งเปนขอสําคัญเพราะวา 

ทุกๆ คนน้ันยอมตองการความชวยเหลือจากกันและกันอยูในดานตางๆ ดังในดานวัตถุเชน ทรัพยสิน

เงินทอง เครื่องอุปโภคบริโภคตางๆ ในดานกําลังกาย ชวยกระทํากิจการของกันและกันทางกาย ใน

ดานวาจา พูดจาชวยเหลือกันในเรื่องที่ควรพูดจา ในดานสติปญญา ชวยใหความรู ใหการแนะนําในขอ

ที่ควรจะแนะนําตางๆ การใหการเฉลี่ยเผื่อแผเจือจานทุกคนทั้งผูใหญ ทั้งผูนอย ตางก็ควรจะมทีาน คือ

ใหการชวยเหลือกัน ผูใหญใหการชวยเหลือผูนอย ผูนอยใหการชวยเหลือผูใหญ ดวยมีจิตใจมุงที่จะ

ชวยใหบรรลุถึงประโยชนที่ตองการ หรือเพื่อที่จะใหพนจากอุปสรรคขัดของทั้งหลาย  

๒) ปยวาจา หมายถึง การเจรจาถอยคําซึ่งเปนที่รักเปนที่จับใจแกกันและกัน อนัเปน 

ถอยคําสุภาพ เพราะวาจาที่พูดออกไปน้ัน ถาเปนวาจาที่ไมสุภาพไมเปนที่รักที่พอใจ ก็เปนวาจาที่อาจ 

เสียดแทงนํ้าใจของผูอื่น ทําใหผูอื่นเสียใจ เจ็บใจ ไมสบายใจ เพราะฉะน้ันจึงสมควรที่ทุกคนจะตองมี 

สติควบคุมใจ ควบคุมวาจา ที่จะพูดออกไปใหเปนวาจาที่สุภาพ ที่เหมาะสม แมวาในบางคราวตอง 

ทํางานเหน็ดเหน่ือยก็ตาม สิ่งที่จะเปนเครื่องในการควบคุมการพูดของเราใหไพเราะก็คือสติน้ันเอง 

ดังน้ันการพูดหรือการแสดงออกทุกครั้งตองมีสติอยูเสมอ  

๓) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชนตอกันและกัน คือ การทําสิ่งที่เปน 

ประโยชนตอสถาบัน เชน โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมที่ตนอาศัยอยู ตลอดถึงประเทศชาติ สิ่งใด

ที่เปนโทษก็ควรละเวนไมกระทํา การประพฤติตนใหเปนประโยชนสามารถปฏิบัติไดทั้งทาง กาย วาจา 

ใจ ในทุกเวลาทุกโอกาส  

๔) สมานัตตตา หมายถึง ความเปนผูวางตนสม่ําเสมอ หรือเสมอตนเสมอปลาย ซึ่ง

หมายถึงการรักษาระเบียบวินัยอันใดที่ทุกคนพึงปฏิบัติทั้งผูใหญทั้งผูนอยตามหนาที่  ที่บัญญัติเอาไว 

เปนระเบียบของสถานที่ของหนวยงาน เชน กฎระเบียบของสถาบันการศึกษา กฎระเบียบของ 

สถานที่ราชการตางๆ เปนตน ตลอดถึงกฎหมายบานเมือง ในทางพระพุทธศาสนาก็คือพระวินัย 

บัญญัติสําหรับพระภิกษุทั้งหลายน้ันเอง”๑๓ 

๑.๖.๑๓ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวไวในหนังสือ รูไวเสริมปญญา

และพัฒนาคนวา  “จุดออนของสังคมไทยนาจะไดแกความประมาท คนไทยเราน้ีประสบความสําเร็จ

พอสมควรในการดํารงอยูดวยดี สังคมเรามีความรมเย็นเปนสุข แตแลวก็เห็นแกความสุข สะดวกสบาย

เพราะวาไมเอาหลักความไมประมาทมาใช คนไทยไมคอยเห็นความสําคัญของความไมประมาทเลย 

ความไมประมาทที่แท ก็คือ การเรงรัดแกไขปองกันความเสื่อมและสรางสรรคความเจริญดวย

สติปญญา ถาเราไมสามารถพัฒนาคนใหอยูดวยความไมประมาทที่แท คนก็จะตกไปอยูใตอํานาจกิเลส

ของปุถุชน คือตองมีทุกขบีบค้ันหรือภัยคุกคามจึงจะด้ินรนขวนขวาย เมื่อไรสุขสบายประสบ

                                                
๑๓ บุญสิริ ชวลิตธํารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๒๓-๓๑.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐ 

ความสําเร็จก็จะนอนหรือน่ิงเฉยเฉ่ือยชา และมัวเมาหลงเพลิดเพลินในความสุข แลวก็จะผัดผอนอะไร

ตางๆ ไปเรื่อยๆ”๑๔ 

๑.๖.๑๔ ธนกฤช ฉัตรเลขวนิช ไดกลาวถึงความคลอยไปทางที่เสื่อมจากศีลธรรมของ

ผูคนและพระสงฆไวในวิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิตเรื่อง  “การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการ

ดําเนินชีวิตของอุบาสกในสมัยพุทธกาลและในสมัยปจจุบัน”  ไดกลาววา  “ปจจุบันสังคมไทยได

เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว วัฒนธรรมตะวันตกเขามามีอิทธิพลอยางมากตอวิถีชีวิตของชาวพุทธ 

คานิยมตางๆ ไดเปลี่ยนไปในทิศทางของวัตถุนิยมมากข้ึน จนวัฒนธรรมประเพณีตางๆ ที่บรรพบุรุษ

ชาวพุทธไดสบืทอดตอๆ กันมาไดจางหายและบิดเบือนไปเปนอันมาก คนกับวัดไดมีการแยกตัวออก

หางกันมากข้ึนอยางตอเน่ือง ชาวบานหางจากหลักธรรมคําสอนไปตามลําดับ ทําใหพระสงฆตองมีการ

ปรับตัวไปตามกระแสโลกาภิวัตน ซึ่งคลอยไปในทางที่เสื่อม”๑๕ 

๑.๖.๑๕ ดนชนก เบ่ือนอย ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง  “บทบาทของสมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบลในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ศึกษากรณีอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ”  ไดกลาวถึง

ชูศักด์ิ เที่ยงตรงวา  “การปกครองสวนทองถ่ินคือ การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหหรือ

กระจายไปใหหนวยการปกครองที่เกิดข้ึนจากหลักการกระจายอํานาจ ไดมีอํานาจในการปกครองรวม 

รับผิดชอบทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนในการบริหารภายในขอบเขตอํานาจหนาที่และอาณาเขตของ 

ตนที่กําหนดไวตามกฎหมาย”๑๖ 

๑.๖.๑๖ พระมหารุงโรจน ธมฺมฏฐเมธี (ศิริพันธ) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง  “การศึกษา

วิเคราะหหลักภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาเถรวาท”  ไดกลาววา  “โดยหลักธรรมที่พระพุทธองคทรง

ตรัสถึงการประสานความสามัคคีของหมูสงฆเปนเครื่องยึดเหน่ียวนํ้าใจกันน้ันมีหลายประการ เชน 

สังคหวัตถุ ๔ สารานียธรรม ๖ อปริหานิยธรรม ๗ เปนตน แตปญหาสําคัญคือทําอยางไร จึงจะนํา

                                                
๑๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยตฺโต), รูไวเสริมปญญาและพัฒนาคน, (กรุงเทพมหานคร :         

โรงพิมพธรรมสภา, ๒๕๔๓), หนา ๑๑-๑๒. 
๑๕ ธนกฤช ฉัตรเลขวนิช, “การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการดําเนินชีวิตของอุบาสกในสมัยพุทธกาลและในสมัย

ปจจุบัน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑติ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), 

หนา ๑๔. 
๑๖ ดลชนก เบื่อนอย, “บทบาทของสมาชิกองคการบริสวนตําบลในการปฏิบัติงานตาม

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองทอง พ.ศ.๒๕๔๒ : ศึกษา

กรณี อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม”, ภาคนิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม). (คณะพัฒนาสังคม 

: สถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๖), หนา ๖๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๑ 

หลักธรรมดังกลาวน้ีไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดเพราะแมวาทุกคน ตางก็รูวาควรทําอยางไร แตดู

เหมือนวามันยากที่จะทําอยางที่เห็นวาควรที่จะทํา”๑๗ 

๑.๖.๑๗ นพ. ภิญโญ ศรีวีระชัย ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง  “การศึกษาความเจริญและ

ความเสื่อมของแควนในชมพูทวีปสมัยพุทธกาล ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา”  ไดกลาววา  

“พระพุทธเจาไดเคยตรัสไววา สมัยหน่ึงเราไดแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการน้ี แกเจาวัชชี พวกเจา

วัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่พวกเจาวัชชียังมีอปรินิยธรรม 

ทั้ง ๗ ประการน้ีอยู”๑๘ 

๑.๖.๑๘ พระมหาสุระเวช วชิโร (เกชิต) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง  “ศึกษาวิเคราะห   

โลกทัศนในพระพุทธศาสนาในวรรณกรรมพื้นบานอีสานเรื่องพญาคันคาก”  ไดกลาววา  “ความ

สามัคคีเปนพลังสรางสรรคสิ่งตางๆ และบอเกิดแหงความสําเร็จ เพราะความสามัคคีเปนการทํางาน

ดวยความรวมมือรวมใจของคนหลายคน ความคิดและความสามารถของคนหลายคน จะทําให

มองเห็นปญหาและทางแหงความสําเร็จที่หลากหลาย ดังน้ัน ความสามัคคีจึงเปนสิ่งที่คนในสังคมพึง

ปรารถนา พระพุทธพจนเกี่ยวกับความสามัคคีเชน เพราะมีความสามัคคี เจาลิจฉวีจึงมีแตความเจริญ

ไมมีเสื่อม”๑๙ 

๑.๖.๑๙ พระครูนิกรสุนทรกิจ (สมพงษ นุมสกุล) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง  “การศึกษา

วิเคราะหเรื่องความสามัคคีในคัมภีรพระพุธศาสนาเถรวาท”  ไดกลาววา  “อปริหานิยธรรม ๗ 

ประการจัดเปนหลักธรรม สําหรับฆราวาสทุกหมูเหลาในสังคมที่พึงยึดถือปฏิบัติใหไดดวยความเอาใจ

ใสหากหวังความสมัครสมานของคนในชาติ”๒๐ 

๑.๖.๒๐ พระครูนนทวีรวัฒน วีรธมฺโม (มีนุสรณ) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง  “การ

บริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี”  ไดกลาววา  “แนวทางการนําหลักสาราณียธรรม ๖ ไปประยุกตใชสําหรับการ

                                                
๑๗ พระมหารุงโรจน ธมมฏฐเมธี (ศิริพันธ), “การศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนําใน 

พระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๔๓. 
๑๘ ภิญโญ ศรีวีระชัย, “การศึกษาความเจริญและความเส่ือมของแควนในชมพูทีปสมัยพุทธกาล”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๑๒ 
๑๙ พระมหาสุระเวช วชิโร (เกชิต), “ศึกษาวิเคราะหโลกทัศนทางพระพุทธศาสนาในวรรณกรรม

พื้นบานอีสานเรื่องพระยาคันคาก”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย          

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๓๖. 
๒๐ พระครูนิกรสุนทรกิจ (สมพงษ นุมสกุล), “การศึกษาวิเคราะหเรื่องความสามัคคีในคัมภีร 

พระพุทธศาสนาเถรวาท”,  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๓๒. 
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๑๒ 

บริหารงานเทศบาล ตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ไดแก ดานเมตตากายกรรม 

เจาหนาที่ไมควรเลือกปฏิบัติในการใหบริการแกผูมาใชบริการ ควรใหบริการตามลําดับในการมาใช

บริการ เพื่อความเปนธรรมแกผูรับบริการ ดานเมตตาวจีกรรม เจาหนาที่กลาววาจาสุภาพตอผูมาใช

บริการ ดานเมตตามโนกรรม เจาหนาที่ตองยึดถือผลประโยชนสวนรวมมากอนประโยชนสวนตน ให

เกียรติประชาชนที่มาติดตอ และตอนรับดวยไมตรีจิตที่ย้ิมแยมแจมใส ดานสาธารณโภคี เจาหนาที่

ตองมีความซื่อสัตย ไมเห็นแกสินจางรางวัล บริการดวยความเต็มใจ และมีความรับผิดชอบ ดาน     

สีลสามัญญตา ควรมีความซื่อสัตย สุจริต ไมเห็นแกพวกพองสําคัญกวาประเทศ หรือเห็นแกประโยชน

สวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม ดานทิฏฐิสามัญญตา ยอมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และ

นํามาแกไขปรับปรุงตามสภาพจริง”๒๑ 

 

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย 

ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยดําเนินการวิจัยดังน้ี 

๑) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาพระไตรปฎก

ภาษาบาลีฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย และ พรบ. ระเบียบบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตลอดทั้งงานวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของเพื่อนํามา

รวบรวมขอมูลแลวทําการวิเคราะหดวยวิธีการแบบศาสตรแหงการตีความตอไป 

๒) รวบรวมขอมูลภาคสนาม(Field Research) เชน การสัมภาษณเ ชิงลึก          

(In-depth Interview) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) แลวนํามารวบรวม

เปนขอมูลแลววิเคราะหขอมูลดวยวิธีการแบบวรรณคดีวิจารณตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
๒๑ พระครูนนทวีรวัฒน วีรธมฺโม (มีนุสรณ), “การบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ 

: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๒). 
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๑๓ 

๑.๘ กรอบแนวความคิดการวิจัย 

ตารางท่ี ๑ กรอบแนวความคิดการวิจัย 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๙ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

๑.๙.๑ ทําใหทราบหลักอปริหานิยธรรมที่มีในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท 

๑.๙.๒ ทําใหทราบแนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑.๙.๓ ทําใหทราบการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักตามหลักอปริหานิยธรรม 

การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลกัอปริหานยิธรรม : กรณีศกึษา
เทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอบุลราชธานี จังหวัดอบุลราชธาน ี

หลักอบริหานิยธรรมในคัมภีร

พระพุทธศาสนาเถรวาท 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 

๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกัน

เลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา 

๓. ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่ง

ที่บัญญัติไว ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม  

๔. ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี 

เคารพนับถือทานเหลาน้ัน  

๕. บรรดากุลสตรี กุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดี

โดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ 

๖. เคารพสักการบูชาเจดีย ปูชนียสถานและ

ปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตาง ๆ 

๗. จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อัน

ชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย 

แนวความคิดการบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

๑. การกระจายอํานาจหนาที ่

๒. ความมีอิสระในการปกครอง 

๓. หลักการประชาธิปไตย 

การบริหารเทศบาลตําบลขามใหญ 

ตามหลักอปริหานิยธรรม 

๑. การประชุมสม่ําเสมอ 

๒. ความสามัคคีในการประชุมและทํา

กิจกรรม 

๓. กระทําตามกฎบัญญัติ 

๔. เคารพบุคคล 

๕. คุมครองสิทธิเด็กและสตร ี

๖. เคารพสถานที ่

๗. การอภิบาลคนดี 
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บทที่ ๒ 

หลักอปริหานิยธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท 

 

ในบทน้ี ผูวิจัยไดศึกษาความรูเบื้องตนเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

โดยมีกรอบในการศึกษา ตามหัวขอดังตอไปน้ี 

๒.๑ ความหมายและความเปนมาของหลักอปริหานิยธรรม 

๒.๒ หลักการสาระสําคัญของหลักอปริหานิยธรรม 

๒.๓ หลักอปริหานิยธรรมที่ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

๒.๔ หลักธรรมทีส่งเสริมหลักอปริหานิยธรรม 

 

๒.๑ ความหมายและความเปนมาของหลักอปริหานิยธรรม 

๒.๑.๑ ความหมายของหลักอปริหานิยธรรม  

อรรถกถาทีฆนิกาย มหาวรรคไดระบุความหมายของหลักอปริหานิยธรรมวาธรรมทีเ่ปนเหตุใหเกิด

ความเจริญโดยสวนเดียว  ไมมีความเสื่อม มี ๒ ประเภท คือ ราชอปริหานิยธรรม และภิกขุอปริหานิยธรรม๑ 

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาวโรรส ไดใหความหมายเกี่ยวกับอปรหิานิยธรรม วา 

เปนธรรมไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว ช่ือวา อปริหานิยธรรม๒  

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของอปริหานิยธรรม วา  “เปนธรรมอันไม

เปนที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมอืง” ๓  คือการถือ

ธรรมเปนใหญ ธรรมที่เปนไปเพื่อความเจริญถายเดียว ไมมีเสื่อมเลย๔ 

 

                                                             
๑ ที.ม.อ. (ไทย) ๒/๑๓๔-๑๓๖/๑๑๖-๑๒๘. 
๒ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาวโรรส, สารานุกรมพระพุทธศาสนา, พิมพครั้งที่ ๒,

(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๓๑.  
๓ พระพรมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๒๐, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๒๑๑.  
๔ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพครั้งที่ ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๕๗, ๔๔๗-๘๘๕.  
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๑๕ 
 

พระทวีป กลฺยาณธมฺโม (เล็กบัณฑิตย) ไดใหความหมายเกี่ยวกับหลักปริหานิยธรรมวา “เปน

ที่ต้ังแหงความไมเสื่อม ๗ ประการ ซึ่งธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีเปนเพื่อความเจริญทั้งฝายบานเมือง และสงฆ๕ 

จากความหมายขางตน พอสรุปหลักปริหานิยธรรมไดวา เปนธรรมที่เปนไปเพื่อความ

เจริญฝายเดียว ไมมีความเสื่อม แบงเปนสองคือหลักอปริหานิยธรรมสําหรับคฤหัสถครองเรือน และ 

อปริหานิยธรรมสําหรับบรรพชิต 

๒.๑.๒ ความเปนมาของหลักอปริหานิยธรรม  

วัสสการพราหมณมหาอํามาตย แควนมคธ ทูลถามเรื่อง พระเจาอาชาตศัตรู เวเทหิบุตรมีพระ

ประสงคจะเสด็จไปปรามแควนวัชชี พระผูมีพระภาครับสั่งเรียกพระอานนทมาตรัสถามเรื่อง อปริหานิย

ธรรมทั้ง ๗ ขอ คือ ๑. เจาวัชชีหมั่นประชุมกันเนืองนิตย ๒. เจาวัชชีพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกัน

เลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงกระทํา  ๓. เจาวัชชีไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไวไมลมลางสิ่งที่

บัญญัติไว ๔. เจาวัชชีเคารพนับถือผูใหญในแควนวัชชี ๕. เจาวัชชีไมฉุดคราขืนใจกุลสตรีหรือกุลกุมารี ๖. 

เจาวัชชีสักการเคารพนับถือบูชาเจดียในแควนวัชชี ๗. เจาวัชชีจัดการรักษาคุมครอง ปองกันพระอรหันต

ทั้งหลายดวยความชอบธรรม ตราบใดที่พวกวัชชีรักษาราชอปริยหานิยธรรมทั้ง ๗ ขอน้ี เจาวัชชีพึงไดแต

เจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย๖ 

มหาปรินิพพพานสูตร คัมภีรทีฆนิกาย มหาวรรคไดกลาวถึงหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ 

๕ หมวด ที่พระพุทธเจาทรงแสดงแกภิกษุทั้งหลายในสมัยใกลจะดับขันธปรินิพพาน นอกจากน้ีแลว หลักอป

ริหานิยธรรมยังปรากฏอยูในคัมภีรอังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต ขอความที่เปนขอธรรมเหมือนกันทั้ง ๕ 

หมวดตรงกับขอความที่มาในมหาปรินิพพานสูตร มีขอแตกตางกันตรงที่ขอความปรารภการแสดงอปริหานิย

ธรรม ในมหาปรินิพพานสูตรเปนขอความตอเน่ืองจากการที่พระพุทธองคประทับอยูบนภูเขาคิชฌกูฏ พระ

เจาอชาตศัตรูทรงสงวัสสการพราหมณมหาอํามาตยมาเขาเฝากราบทูลเรื่องที่พระองคจะยกทัพไปยํ่ายีพวก

วัชชี แลวพระพุทธองคทรงแสดงราชอปริหานิยธรรม๗แกพระอานนท เมื่อวัสสการพราหมณมหาอํามาตย

ทูลลากลับไป พระพุทธองคมีรับสั่งกับพระอานนทเพื่อแจงใหภิกษุทั้งหมดที่พักอยูในกรุงราชคฤหมาประชุม

ที่อุปฏฐานศาลา แลวทานพระอานนทไดนิมนตภิกษุทั้งหมดมาประชุมกัน จากน้ันไดเขากราบทูลใหพระ

                                                             
๕ พระทวีป กลฺยาณธมฺโม (เล็กบัณฑิตย), “การศึกษาวิเคราะหหลักกัลยาณธรรมสําหรับการดํารงชีวิต 

ที่ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย         

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๙๒-๙๓.  
๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔-๑๓๕/๗๘ 
๗ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔-๑๓๕/๗๘-๘๑ 
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๑๖ 
 

พุทธองคทรงทราบ พระองคไดเสด็จไปยังอุปฏฐานศาลาแสดงอปริหานิยธรรม๘ แกภิกษุทั้งหลาย เปน

ขอความที่เปนเหตุการณติดตอกัน สวนในคัมภีรอังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต พระสังคีติกาจารยทานกลาว

แบบกวางๆ วาพระพุทธเจาประทับอยูที่ภูเขาคิชฌกูฏไดแสดงอปริหานิยธรรมแกภิกษุทั้งหลาย อปริหานิย

ธรรม ๗ ประการ ๕ หมวด พระสังคีติกาจารยไดแยกเปน ๕ สูตร ต้ังช่ือสูตรวา (๑) ปฐมสัตตกสูตร (๒) ทุติย

สัตตกสูตร (๓) ตติยสัตตกสูตร (๔) โพชฌังคสูตร (๕) สัญญาสูตร ตอจากวัสสการสูตร คือขอความตอนที ่ 

วัสสการพราหมณมหาอํามาตยเขาเฝา ซึ่งทานจัดเปนสูตรหน่ึงเรียงลําดับไวกอน ระบุสถานที่แสดงเฉพาะ

ปฐมสัตตกสูตร สวนสูตรที ่๒ - ๕ไมระบุ คลายกับเปนตางเหตุการณตางวาระกัน๙ 

 

๒.๒ หลักการสาระสําคัญของหลักอปริหานิยธรรม 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับอปริหานิยธรรมวาเปนหลักการรวม

รับผิดชอบที่จะชวยปองกันความเสื่อม นําไปสูความเจริญรุงเรืองโดยสวนเดียว มี ๗ ประการคือ๑๐  

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน (ที่พึงรับผิดชอบตามระดับ

ของตน) โดนสม่ําเสมอ  

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจทั้งหลายที่

พึงทํารวมกัน  

๓) ไมถืออําเภอใครตอความสะดวก บัญญัติวางขอกําหนดกฎเกณฑตางๆ อันมิไดตกลง

บัญญัติวางไว และไมเหยียบยํ่าลมลางสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติกันไวแลว ถือปฏิบัติมั่นอยูในบทบัญญัติใหญที่

วางไวเปนธรรมนูญ  

๔) ทานผูใดเปนผูใหญมีประสบการณยาวนาน ใหเกียรติเคารพนับถือทานเหลาน้ัน 

มองเห็นความสําคัญแหงถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันพึงรับฟง  

๕) ใหเกียรติและคุมครองกุลสตรี มิใหมีการขมเหงรังแก  

                                                             
๘ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๔๐/๘๗-๘๘ 
๙ พระครูประสิทธิสรคุณ (บรุินทร ฐิตธมฺโม) “ศึกษาเชิงวิเคราะหเรื่องความไมประมาทใน

พระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๗๖ – ๗๗. 
๑๐ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการ    

สงเคราะหทหารผานศึกษา, ๒๕๔๐), หนา ๒๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗ 
 

๖) เคารพบูชาสักการเจดีย ปูชนียสถาน อนุสาวรียประจําชาติอันเปนเครื่องเตือนความ

ทรงจํา เราใหทําดี และเปนที่รวมใจของหมูชน ไมละเลย พิธีเคารพบูชาอันพึงทําตออนุสรณสถานเหลาน้ัน

ตามประเพณี 

๗) จัดการใหความอารักขา บํารุง คุมครอง อันชอบธรรม แกบรรพชิต ผูทรงศีลธรรม

บริสุทธ์ิ ซึ่งเปนหลักใจและเปนตัวอยางทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอนรับและหวังใหทานอยูโดยผาสกุ 

พรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ใหความคิดเห็นหลักอปริหานิยธรรมวา  “เปนธรรมที่ไมเปน

ที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง”๑๑  

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 

๒) พรอมเพรียมกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา 

๓) ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว 

๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชุมชน (ชาววัชชี) เคารพนับถือทานเหลาน้ัน เห็นถอยคําของ

ทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง 

๕) บรรดากุลสตรี กลุกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ 

๖) เคารพสักการบูชาเจดีย 

๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย 

พระครูนิกรสุนทรกิจ (สมพงษ นุมสกุล) ไดใหความคิดกับอปริหานิยธรรมวา  “หลักธรรมที่

กอใหเกิดความสามัคคีที่กลาวไวในพุทธศาสนาเถรวาท อีกขอหน่ึงที่ครอบคลุมการปฏิบัติสามัคคีธรรมทัง้ทาง

กาย วาจาและทางจิตใจไดอยางดีที่สุดประการหน่ึง ก็คือหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ โดยแยกออกเปน ๒ 

หมวดตามเพศบรรพชิตและฆราวาส๑๒ ดังน้ี 

ก) หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ สําหรับบรรพชิต ไดแก 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย หมายความวา ธรรมดาคนเราตองอยูรวมกันเปนหมวด

เปนหมูเปนคณะ จะอยูตามลําพังไมได หมูคณะจะเจริญอยูได ก็เพราะอาศัยการติดตอกันไปมาหาสูกัน มี

เหตุการณเปลี่ยนแปลงอยางไร รูทั่วถึงกันหรือเมื่อมีกรณียะเรื่องที่จะตองทําเกิดข้ึน ผูเปนใหญในหมูจะตอง

                                                             
๑๑ พระพรมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่๒๐, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๒๑๑. 
๑๒ พระครูนิกรสุนทรกิจ (สมพงษ นุมสกุล), “การศึกษาวิเคราะหเรื่องความสามัคคีในคัมภีร        

พระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๓๐-๓๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘ 
 

เรียกประชุมปรึกษาหารือกันเพื่อความเจริญและความพรอมเพรียงของหมูและผูนอยที่นับเน่ืองในหมู ก็ตอง

หมั่นเขาประชุมตามวาระที่ถูกเรียกประชุม จึงจะมีความเจริญและพรอมเพรียงกัน 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆ

จะตองทํา หมายความวา ในการประชุมน้ันยอมมีกําหนดเวลา ทุกคนควรตรงตอเวลา ไมใชวาตางคนตางเขา

หรือตางคนตางออกตามชอบใจซึ่งเปนการเสียระเบียบ เสียมรรยาท อาจทําใหเวลาเมื่อเขาประชุมแลว ตอง

พรอมเพรียงชวยกันทํากิจที่สงฆจะตองทําหมายความวากิจใดที่สงฆ คือ หมูชนจะตองทํารวมกันดวยกําลัง

กายหรือกําลังวาจาหรือกําลังความคิด ก็ตองรวมกันทํากิจน้ัน ชวยกันทํา ชวยกันพูด ชวยกันคิด

ปรึกษาหารือกัน ชวยแกไขสิ่งไมดีใหดีข้ึนสงเสริมสิ่งที่ดีใหดีย่ิงข้ึน ทําไดอยางน้ีก็จะมีความเจริญ ความพรอม

เพรียงของชนทั้งปวงผูเปนหมู ยังความเจริญใหสําเร็จฯ”๑๓  ดวยวาอันความพรอมเพรียงน้ัน ยอมยังความ

เจริญใหสําเร็จหลาย 

๓) ไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่พระองคทรงบัญญัติไว 

สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลายตามที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติไว หมายความวาศีลหรือสิกขาบทที่ทรง

บัญญัติไวสําหรับภิกษุ - สามเณร - อุบาสกอุบาสิกา ก็นับวาพอดีพองาม พอแกความปฏิบติัเพือ่ขัดเกลากเิลส

ที่หยาบๆ บาปที่หนาๆ ตามสมควรแกเพศบรรพชิตและเพศคฤหัสถอยูแลว ไมจําเปนตองบัญญัติเพิ่มเติมอีก 

เหมือนกฎหมายทางพระราชอาณาจักรที่ประกาศใชในสมัยหน่ึงๆ ก็พอสมควรอยูแลว ใครๆ ไมควรบัญญัติ

เพิ่มเติมตามลําพังตน เปนกฎหมายเถ่ือนข้ึนอีก และสิกขาบททุกขอที่ทรงบัญญัติไวแลว ใครๆ ไมพึงถอน คือ 

ไมตัดออก ไมยกเลิกแมบางขออาจไมเหมาะแกกาลสถานที่ภูมิประเทศ ก็มีพระพุทธานุญาตพิเศษไวแลว จึง

ไมจําเปนตองถอนสิกขาบทใด  ๆทั้งสิ้น เหมือนกฎหมายทางระราชอาณาจักร ใครๆ ไมพึงถอน เพราะถาตาง

คนตางเลิกถอนสิกขาบทที่ทรงบญัญัติไว ตามความตองการของตน ผลสุดทายก็ไมมีอะไรเหลือเปนหลักไว

ควบคูหมู พระศาสนาก็ยอมต้ังอยูไมได ตองอันตรธานไปเหมือนกฎหมาย ถาตางคนตางถอนทีละมาตรา สอง

มาตรา ไมชาก็หมด ประเทศชาติบานเมืองไมมีกฎหมาย ก็เหมือนบานเรือนไมมีข่ือไมมีแป ก็มีแตพินาศ ควร

สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทตามที่พระองคทรงบัญญัติไว หมายความวา ตองมีความเคารพในพระวินัย

สิกขาบททั้งปวง ถือสิกขาบทเปนสิ่งสําคัญ สนใจศึกษาใหเขาใจและปฏิบัติใหถูกตอง ไมแกตัววายังไมรูไมมกั

งาย ไมดูหมิ่นวาเรื่องเล็ก พระวินัยมิไดยกเวนโทษผูทําผิดแมไมรูเหมือนกฎหมายของบานเมือง ประชาชนทกุ

คนตองเคารพ ตองเขาใจตองรับรูและปฏิบัติอยาใหผิด กฎหมายมิไดยกเวนโทษแกผูทําผิดแมไมรูเพราะถา

                                                             
๑๓ มหามกุฏราชวิทยาลัย, พุทธศาสนสุภาษิต ฉบับรวมเลม, พิมพครั้งที่ ๓๓, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๗๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙ 
 

ยกเวนแกผูไมรูแลว ก็ไมมีใครสนใจที่จะรู มีแตทําผิดกันทั่วไป ฉะน้ัน จึงตองถือเปนเรื่องสําคัญ ตองศึกษา

และปฏิบัติโดยดี 

๔) ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุ

เหลาน้ัน เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง หมายความวาตองเคารพไมฝาฝนตอทาน เปนธรรมดา

ของคนที่อยูรวมกัน เปนหมู เปนวัด เปนบานจนถึงเปนประเทศ ถาไมมีหัวหนา มีแตคนวางทาเสมอกันไมมี

ใครเคารพยําเกรงใคร ก็มีแตความเสื่อมความยุงยากลําบาก การอยูรวมกันคนที่เสมอกัน (ดวยกิเลส) นําทุกข

มาให”๑๔  ดังน้ี เพราะคนมีกิเลสกับคนมีกิเลส  “เมื่อเอากิเลสมาใชเปนกําลังตัดกําลังคน ไมมีใครยอมใคร ไม

มีผูใหญ ไมมีผูนอย ไมมีผูนํา ไมมีผูตาม ในที่สุดก็หมดกําลังพังพินาศไปดวยกันเหมือนกองทัพที่ไมมีแมทัพ

จะไปสูกับใครได ฉะน้ัน ทุกหมู ทุกคณะ ทุกประเทศ จําตองมีหัวหนา จะขาดเสียมิได และผูเปนหัวหนาน้ัน

ตองไมเปนคนพาลเกเร ไมเปนคนโง คนพาลหรือคนโง ไมควรเปนหัวหนา”๑๕  เพราะหัวหนาเปนคนสําคัญ 

หมู คณะ วัดหรือบานเมืองจะเสื่อม จะเจริญก็เพราะหัวหนา คนโงเปนหัวหนาก็พาวัดพาบานใหฉิบหาย

เหมือนขุนโคนําฝูงโคเดินคด โคในฝูงทั้งหมดก็เดินคดตามกันฉันใด ในหมูมนุษยก็เชนเดียวกัน เมื่อหัวหนา

ประพฤติคดโกงเกเร ผูที่อยูรวมหมูก็ประพฤติตาม ก็มีแตความเสื่อม ฉะน้ัน ผูเปนหัวหนาตองเปนคนดีมี

ความฉลาดสามารถ องอาจ กลาหาญ เมื่อไดหัวหนาเปนคนดี ก็เปนหนาที่ของทุกคนที่อยูรวมหมูคณะ รวม

วัด รวมบาน รวมเมืองตองเคารพนับถือเช่ือฟงถอยคําของทานผูเปนหัวหนา หมูคณะจึงจะเจริญมั่นคงอยูได 

๕) ไมลุอํานาจตัณหา คือ ความอยากที่เกิดข้ึน หมายความวา ไมทํา ไมพูด ไมคิดอะไร

ตามอํานาจของความอยาก ตัณหา คือ  “ความทะยานอยาก แบงออกเปน ๓ ประการ ไดแก กามตัณหา 

ภวตัณหา และวิภวตัณหา”๑๖ 

๖) ยินดีอยูในเสนาสนะปา หมายความวาพอใจในที่นอนที่น่ังอันเงียบสงัดในปาหรือ

เหมือนอยูในปา เชน วัดที่ไมพลุกพลานดวยหมูชนหรือกุฎี ศาลา เรือนวาง โคนไมที่เงียบเสียงไมมีใครๆ 

รบกวน ก็ควรยินดีพอใจอยูในที่เชนน้ัน เมื่ออยูในที่สงัดเชนน้ัน ยอมใหกายวิเวก สงัดทางกาย คือ ไมคลุกคลี 

จับกลุมสรวลเสเฮฮา เมื่อไดกายวิเวกแลวก็ยอมได จิตตวิเวก สงัดจิต คือจิตยอมสงบจากกามและจากอกุศล

บาปธรรมทั้งหลาย กลายเปนสมาธิจิตหรือฌานจิต มีความสุขไมอิงอามิสเกิดข้ึน เปนความสขุทีห่วานใจย่ิงนัก

และจิตตวิเวกน้ันเปนปจจัยใหไดอุปธิวิเวก สงัดอุปธิคือ  “หมดจดจากกิเลสอันเปนเหตุทุกขทั้งปวง” 

                                                             
๑๔ ขุ.ธ. (ไทย)  ๒๕/๓๑/๓๘. 
๑๕ ขุ.ชา.ทก. (ไทย)  ๒๗/๓๑๓/๘๙. 
๑๖ ที.ปา. (ไทย)  ๑๑/๒๒๘/๑๖๖. 
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๗) ต้ังสติระลึกไวในใจวา  “เพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงดงามซึ่งยังไมมาขอใหมา 

ที่มาแลว ขอใหอยูผาสุก”๑๗  หมายความวา  “ใหมีจิตใจเอื้อเฟอโอบเอื้ออาร ีไมหวงที่อยูไมกีดกันคนดีมศีีลมี

ธรรมใหต้ังใจตอนรับผูมีศีล มีสัตย ใหอยูรวมหมู รวมวัด รวมบาน รวมงานตามควรแกภาวะและใหแผเมตตา

ตอผูที่มาอยูรวมกันวา ขอใหอยูเย็นเปนสุขอยาอยูรอนนอนทุกขเลย ทั้งน้ีเพื่อมิใหเกิดความคิดริษยาติดผูที่

อยูรวมกันเพราะถาเกิดริษยากันแลวก็จะมีแตความเสื่อมความฉิบหายได ในพระธรรมภาษิตวา อรติ โลกนาสิ

กา ความริษยา ทําโลกใหฉิบหาย แตตรงกันขาม ถามีเมตตาตอกัน ก็ยอมจะคํ้าประกันโลกไวใหเจริญสืบไป

ได”  ผูอยูรวมหมูคณะตองมีเมตตาทั้งทางกาย ทางวาจาและทางใจตอกัน ความสามัคคีอันจะเปนเหตุนํา

ความสงบสุข ความเจริญรุงเรื่องตามมาได 

ข) อปริหานิยธรรม ๗ ประการ จัดเปนหลักธรรมสําหรับฆราวาสทุกหมูเหลาในสังคมที่พึง

ยึดถือปฏิบัติใหไดดวยความเอาใจใส หากหวังความสมัครสมานของคนในชาติ ไดแก 

๑) หมั่นประชุมกันเสมอ 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจการ 

๓) ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณ ไมเลิกลม 

๔) เคารพนับถือผูใหญ 

๕) ใหเกียรติแกสตร ีไมลวงละเมิด 

๖) เคารพสถานศักด์ิสิทธ์ิของชุมชน 

๗) ใหความคุมครองปองกันบรรพชิตผูประพฤติดีปฏิบัติชอบในรัฐของตน๑๘ 

พระทวีป กลฺยาณธมฺโม (เล็กบัณฑิตย) ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับหลักปริหานิยธรรมวาเปนที่ต้ัง

แหงความไมเสื่อม ๗ ประการ ซึ่งธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีเปนเพื่อความเจริญทั้งฝายบานเมือง และสงฆ๑๙ 

ก) ฝายบานเมือง 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย การอยูรวมกัน การทํางานรวมกันของคนในสังคม

จะตองมีการพบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสม่ําเสมอ เพื่อแกไขปญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน

และกัน ยอมรับในเหตุผลที่ถูกตองที่เปนประโยชน เพื่อความเขาใจที่ดีตอกันของทุกคนในสงัคมซึง่ความเจรญิ 

                                                             
๑๗ อง.ฺสตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๑/๒๒-๒๓. 
๑๘ อง.ฺสตฺตก. (ไทย) ๒๓/๑๙/๑๗-๑๘. 
๑๙ พระทวีป กลฺยาณธมฺโม (เล็กบัณฑิตย), “การศึกษาวิเคราะหหลักกัลยาณธรรมสําหรับการ

ดํารงชีวิต ที่ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๙๒-๙๓  
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ไมเกิดความเสื่อมในทุกกรณี เชน ในครอบครัว พอ แม ลูก มีอะไรพูดกันปรึกษากัน ลูกก็จะอบอุน ปญหาลูก

ไปติดยาเสพยติดก็จะไมเกิดข้ึน ในสถานที่ทํางาน หัวหนามีการประชุมปรึกษากับผูรวมงานทุกครั้ง งานก็จะ

ราบรื่น หากมีขอผิดพลาด ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งที่เกิดข้ึน 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและกระทํากิจที่ควรทํา เพื่อใหเกิดความ 

ยุติธรรมเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของหมูคนที่อยูรวมกัน ไมกินแหนงแคลงใจกัน จะทํางานอะไรกส็าํเรจ็ได เชน

ในครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ตองอยูพรอม  ๆกัน เพื่อทุกคนจะไดยอมรับในสิ่งที่จะทําลงไปดวยความ

เต็มใจจะทําลงไปดวยความเต็มใจ 

๓) ไมบัญญัติสิ่งที่ยังไมไดบัญญัติและไมเลิกลมสิ่งที่บัญญัติไวแลว เชน บานเมือง จะ

สงบสุขได ทุกคนจะตองบัญญัติและไมลมเลิก ระเบียบกฎเกณฑตาง  ๆของคณะและสังคมตามความพอใจของ

ตนหรือของกลุมโดยไมคํานึงถึงความถูกตอง ตัวอยาง เชน นักเรียนจะตองแตงเครื่องแบบของโรงเรียนเพื่อ

ความเปนระเบียบเรียบรอย จะแตงกายตามใจตนเองไมได 

๔) เคารพนับถือผูใหญการเคารพและรับฟงคําสั่งสอนของผูใหญถือวาเปนสิ่งที่ดี

เพราะผูใหญเกิดกอน ผานประสบการณมามากกวา ประกอบกับการอยูรวมกันในสังคมตองมีผูนํา ถาเราให

การเคารพและเช่ือฟงผูนํา สังคมก็จะไมวุนวาย เชน ถาลูกเช่ือฟง พอ แม ก็จะเปนคนดีไดเพราะไมมีพอแม

คนไหน อยากลูกตนเองใหช่ัว 

๕) ไมขมเหงลวงเกินสตร ีสตรีถือวาเปนเพศแม เปนเพศที่ออนแอ บุรุษควรใหเกียรติ

ใหการยกยอง ปกปองไมใหใครละเมิดสิทธิหรือขมเหงรังแก ถาสังคมใดๆ ผูหญิงถูกฉุดคราขมขืนมากข้ึน 

ความเสื่อมก็จะเกิดกับสังคมน้ัน 

๖) สักการเคารพเจดีย หมายถึงการใหความเคารพและปกปองรักษาปูชนียสถานที่

สําคัญในศาสนา เพื่อจะเปนเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจของกลุมคนในหมูคณะที่อยูรวมกันและระลึกถึงกัน เชน 

การเคารพพระปฐมเจดีย 

๗) ใหการอารักขา คุมครอง อันชอบธรรมแกพระอรหันต คือการคุมครองบรรพชิต ซึง่

เปนผูสืบทอดพระพุทธศาสนาใหคงอยูตลอดไป เชนการทําบุญดวยปจจัย ๔ เปนตน 

ข) ฝายสงฆ 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย ในกิจของสงฆที่ตองทํารวมกันไมวาเรื่องเล็กหรือใหญ 

เชน การทําอุโบสถสังฆกรรม 
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๒) พรอมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและทํากิจที่สงฆตองทําการประชุมถือวาเปน

กิจที่สงฆตองทํารวมกัน แตการทีจ่ะใหสงฆทุกรูปยอมรับซึ่งกันและกัน เพื่อความสามัคคีก็จะตองอาศัยความ

พรอมเพรียงกันทุกๆ ครั้ง เชน การทําพิธีกรรมในงานมงคลนิยมใชพระสงฆ ๙ รูป ก็ตองมาพรอมกันจึงจะทาํ

พิธีกรรมได 

๓) ไมบัญญัติในสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมเลิกสิ่งที่พระองคบัญญัติไวถือ

วาสิกขาบทที่พระพุทธเจาบัญญัติไว เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญที่พระสงฆจะตองปฏิบัติตาม 

๔) เคารพนับถือและรับฟงถอยคําของภิกษุผูใหญ ในการปกครองของพระสงฆจะให

อํานาจแกผูที่มีความสามารถตามบรรดาศักด์ิ เชน ภิกษุผูใหญ สังฆบิดร สังฆปรินายก ภิกษุทุกรูปจะตอง

ปฏิบัติตามลําดับข้ันเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย 

๕) ไมลุอํานาจแกความอยากที่เกิดข้ึน เพราะพระสงฆตัดแลวซึ่งกิเลสตัณหา ความ

อยากมีอยากไดจะตองไมเกิดข้ึน จึงจะเปนที่ยกยองของคนทั่วไป 

๖) ยินดีในเสนาสนะอันควร คือพระสงฆตองมีชีวิตเรียบงาย มุงแสวงหาธรรมเพื่อเผย

แผใหกับผูอื่น 

๗) ต้ังใจอยูวา เพื่อนภิกษุสามเณร เปนผูมีศีล ซึ่งยังไมมาสูอาวาสขอใหมา ที่มาแลว

ขอใหอยูเปนสุข คือ พระสงฆตองใจกวางยินดีตอนรับสมาชิกใหมและมีความปรารถนาดีตอสมาชิกเกา เพื่อ

สังคมสงฆจะไดไมเกิดความเสื่อม 

จากการศึกษาหลักสาระสําคัญของหลักอปริหานิยธรรมสามารถสรุปไดวา อปริหานิยธรรม ๗ 

ประการ เปนธรรมที่ไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว โดยแบงออกเปนสําหรับ

พระภิกษุ และสําหรับฆราวาส ซึ่งทั้งสองแบบมีสาระสําคัญที่เหมือนกันแตจะมีการปรับใหเหมาะสมกับเพศ

และสภาวะของกลุมคนน้ันๆ 

 

๒.๓ หลักอปริหานิยธรรมที่ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

เมื่อศึกษาเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรมที่ปรากฏในพระพุทธศาสนาเถรวาท ไดพบวามีการ

อธิบายหลักอปริหานิยธรรมไวในพระสูตรเปนจํานวนมาก เชน อปริหานิยสูตรที่ ๑ อปริหานิยสูตรที่ ๒ ปฐม

อปริหานสูตร มหาปรินิพพานสูตร เปนตน ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี 
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๒.๓.๑ อปริหานิยสูตรท่ี ๑ 

ในพระสูตรน้ีพระพุทธเจาไดกลาววา ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุประกอบดวยธรรม ๔ ประการ ไม

อาจเสื่อม๒๐  ช่ือวาอยูใกลนิพพานแนแท ธรรม ๔ ประการ๒๑  คือ ภิกษุในธรรมวินัยน้ี 

๑) สมบูรณดวยศีล 

๒) คุมครองทวารในอินทรียทั้งหลาย 

๓) รูจักประมาณในการบริโภค 

๔) ประกอบความเพียรเครื่องต่ืนอยูเนือง  ๆ

ดังน้ันอปริหานิยสูตรที่ ๑ เปนพระสูตรที่วาดวยภิกษุสมบูรณดวยศีล คือ ภิกษุในธรรมวินัยมี

ศีล สํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข เพียบพรอมดวยอาจาระและโคจร มีปกติเหน็ภัยในโทษแมเล็กนอยและ

สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลาย 

๒.๓.๒ อปริหานิยสูตรท่ี ๒ 

ในพระสูตรน้ีพระพุทธเจาไดทรงกลาววา ภิกษุทั้งหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม (ธรรมที่

ไมเปนเหตุแหงความเสื่อม) ๖ ประการน้ี เธอทั้งหลายจงฟง๒๒  อปริหานิยธรรม ๖ ประการ คือ 

๑) ความเปนผูไมชอบการงาน 

๒) ความเปนผูไมชอบการพูดคุย 

๓) ความเปนผูไมชอบการนอนหลับ 

๔) ความเปนผูไมชอบการคลุกคลีดวยหมู 

๕) ความเปนผูวางาย 

๖) ความเปนผูมีกัลยาณมิตร (มิตรดี) 

อรรถกถาไดหมายความคําวา ไมชอบการงานน้ันหมายถึงเมื่อพวกภิกษุทํากิจมีการทําจีวร 

ประคตเอว ผากรองนํ้า ไมกวาด และผาเช็ดเทาเปนตน ภิกษุปฏิเสธกิจเหลาน้ันเสียดวยศรัทธา อน่ึง หมายถึง

ทํากิจเหลาน้ันรวมกับภิกษุทั้งหลาย แลวเรียนอุทเทสในเวลาเรียนอุทเทส สาธยายในเวลาสาธยาย กวาดลาน

พระเจดียในเวลากวาดลานพระเจดีย มนสิการในเวลามนสิการ  ไมชอบการพูดคุย ในที่น้ีหมายถึงไมสนทนา

เรื่องเกี่ยวกับบุรุษและสตรีเปนตน แตสนทนาเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับธรรมในเวลากลางวันกลางคืนใหเปน

                                                             
๒๐ อง.ฺจตุกฺก.ฏีกา (บาลี) ๒/๓๗/๓๖๗. 
๒๑ อง.ฺจตุกฺก (ไทย) ๒๑/๓๗/๖๐. 
๒๒ อง.ฺฉกฺ (ไทย) ๒๒/๒๒/๔๕๒-๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๔ 
 

ประโยชน ตอบปญหาธรรมตลอดวันและคืน พูดนอย พูดมีที่จบ เพราะพุทธพจนวา  “ภิกษุผูน่ังประชุมกันมี

หนาที่ ๒ อยางคือสนทนาธรรม และเปนผูน่ิงอยางพระอริยะ” ไมชอบการนอนหลับ ในที่น้ีหมายถึงจะยืนก็

ตาม จะเดินก็ตาม จะน่ังก็ตาม มีจิตตกภวังค เพราะกรณีมีความเจ็บปวยก็ตาม ก็ไมถูกถีนมิทธะครอบงํา 

เพราะฉะน้ันจึงมีพุทธพจนวา  “เรากลับจากบิณฑบาต หลังจากฉันอาหารเสร็จแลว ปูลาดสังฆาฏิ ๔ ช้ัน มี

สติสมัปชัญญะ หย่ังลงสูการนอนหลับโดยพระปรัศวเบื้องขวารูชัดอยู”๒๓ 

ดังน้ันอปริหานิยธรรม ๖ ประการในอปริหานิยสูตรที่ ๒ น้ี มีสาระสําคัญคือภิกษุทั้งหลายหรือ

ชนทั้งหลายบางพวกในอดีตหรือในอนาคตหรือในปจจุบันไมเสื่อมจากกุศลธรรมทั้งหลาย เพราะธรรม ๖ 

ประการน้ี คือ ความเปนผูไมชอบการงาน, ความเปนผูไมชอบการพูดคุย, ความเปนผูไมชอบการนอนหลับ, 

ความเปนผูไมชอบการคลุกคลีดวยหมู, ความเปนผูวางาย และความเปนผูมีกัลยาณมิตร (มิตรดี) 

๒.๓.๓ ปฐมอปริหานิยสูตร 

ปฐมอปริหานิยสูตรเปนพระสูตรวาดวยอปริหานิยธรรม ๖ ประการ โดยกลาวถึงบทสนทนา

ระหวางเทวดา และพระพุทธเจา วา ธรรม ๖ ประการน้ียอมเปนไปเพื่อความไมเสื่อมแกภิกษุ๒๔ ไดแก 

๑) ความเปนผูมีความเคารพในพระศาสดา 

๒) ความเปนผูมีความเคารพในพระธรรม 

๓) ความเปนผูมีความเคารพในพระสงฆ 

๔) ความเปนผูมีความเคารพในสิกขา 

๕) ความเปนผูมคีวามเคารพในความไมประมาท 

๖) ความเปนผูมีความเคารพในปฏิสันถาร 

๒.๓.๔ ทุติยอปริหานสูตร๒๕  วาดวยอปริหานิยธรรมสูตรที่ ๒ วาอปริหานิยธรรม ๖ ประการ 

ยอมเปนไปเพื่อความไมเสื่อมแกภิกษุ คือ  

๑) ความเปนผูมีความเคารพในพระศาสดา 

๒) ความเปนผูมีความเคารพในพระธรรม 

๓) ความเปนผูมีความเคารพในพระสงฆ 

๔) ความเปนผูมีความเคารพในสิกขา 

                                                             
๒๓ อง.ฺสตฺตก.อ. (ไทย) ๓/๒๔/๑๗๖-๑๗๗. 
๒๔ อง.ฺฉก. (ไทย) ๒๒/๓๒/๔๗๙-๔๘๐. 
๒๕ อง.ฺฉก. (ไทย) ๒๒/๓๒/๔๗๙-๔๘๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๕ 
 

๕) ความเปนผูมีความเคารพในหิริ (ความอายบาป) 

๖) ความเปนผูมีความเคารพในโอตตัปปะ (ความกลัวบาป) 

ทั้งในปฐมอปริหานิยสูตรและทุติยอปริหานสูตรไดกลาวถึงสิ่งที่เหมือนกันคือ ความเปนผูมี

ความเคารพในพระศาสดา, ความเปนผูมีความเคารพในพระธรรม, ความเปนผูมีความเคารพในพระสงฆ และ

ความเปนผูมีความเคารพในสิกขา ในสวนขอที่ตางกันน้ันในปฐมอปริหานิยสูตรในขอ ๕ ความเปนผูมีความ

เคารพในความไมประมาทและขอ ๖ ความเปนผูมีความเคารพในปฏิสันถาร สวนในทุติยอปรหิานสูตรในขอ ๕ 

จะวาถึงความเปนผูมีความเคารพในหิริ (ความอายบาป) และในขอ ๖ ความเปนผูมีความเคารพในโอตตัปปะ 

(ความกลัวบาป) 

๒.๓.๕ มหาปรินิพพานสูตร  

ในมหาปรินิพพานสูตร ไดกลาวถึงราชอปริหานิยธรรมของเจาวัชชี๒๖ ไววา  

๑) พวกเจาวัชชีหมั่นประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง 

๒) พวกเจาวัชชีพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกัน

ทํากิจที่พวกเจาวัชชีจะพึงทํา 

๓) พวกเจาวัชชีไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไวไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่นตาม

วัชชีธรรมที่วางไวเดิม วัชชีธรรมที่วางไวเดิม หมายถึง ประเพณีที่สืบตอกันมานาน เชน จับผูตองสงสัยวาเปนโจร 

ผูจับจะไมสอบสวนเอง แตจะสงใหฝายสอบสวน ฝายสอบสวนสืบสวนแลวรูวาไมใชก็ปลอย ถายังสงสัยก็สงตอ

ข้ึนไป ตามลําดับช้ัน บางกรณีอาจสงถึงเสนาบดี บางกรณีอาจสงถึงพระราชาเพื่อทรงวินิจฉัย๒๗ 

๔) พวกเจาวัชชี สักการ เคารพ นับถือ บูชาเจาวัชชีผูมีพระชนมายุมากของชาววัชชี    

และสําคัญถอยคําของทานเหลาน้ันวาเปนสิ่งควรรับฟง 

๕) พวกเจาวัชชีไมฉุดคราขืนใจกุลสตรี หรือกุลกุมารีใหอยูรวมดวย 

๖) พวกเจาวัชชี สักการ เคารพ นับถือ บูชาเจดียในแควนวัชชีของชาววัชชีทั้งในเมืองและ

นอกเมือง และไมละเลยการบูชาอันชอบธรรมที่เคยใหเคยกระทําตอเจดียเหลาน้ันใหเสื่อมสูญไป 

๗) พวกเจาวัชชีจัดการรักษา คุมครอง ปองกันพระอรหันตทั้งหลายโดยชอบธรรมดวยต้ังใจ

วา ทําอยางไร พระอรหันตที่ยังไมมาพึงมาสูแวนแควนของเรา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุกในแวนแควน 

                                                             
๒๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔-๑๓๕/๗๘-๘๑. 
๒๗ ที.ม.อ. (ไทย) ๑๐/๑๓๔/๑๑๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๖ 
 

อปริหานิยธรรม ๗ ประการน้ี พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อม

เลยตราบเทาที่พวกเจาวัชชียังมีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยูและใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ี

อยู ตอจากน้ันพระพุทธเจาทรงแสดงหลักภิกขุอปริหานิยธรรม๒๘ วา  “ภิกษุทั้งหลาย 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังหมั่น

ประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาทีภิ่กษุยังพรอม

เพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆจะพึงทํา 

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังไม

บัญญัติสิ่งที่เรามิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่เราไดบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่นตามสิกขาบทที่เราบัญญัติไว

แลว 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังสักการ 

เคารพ นับถือ บูชาภิกษุผูเปนเถระเปนรัตตัญู บวชมานาน เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก และสําคัญ

ถอยคําของทานเหลาน้ันวาเปนสิ่งควรรับฟง 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังไมตก

อยูในอํานาจแหงตัณหากอใหเกิดภพใหมที่เกิดข้ึนแลว 

๖) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผู

มุงหวังเสนาสนะปา 

๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังต้ังสติไว

ในภายในวาทําอยางไร เพื่อนพรหมจารีทัง้หลายผูมีศีลงามที่ยังไมมา พึงมา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก 

ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังมี

อปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู และใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู 

อปริหานิยธรรม อีกหมวดหน่ึง๒๙ คือ  “ภิกษุทั้งหลาย 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผูไม

ชอบการงาน ไมยินดีการงาน ไมหมั่นประกอบความเปนผูชอบการงาน 

                                                             
๒๘ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๑-๘๓. 
๒๙ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๗/๘๓-๘๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๗ 
 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผูไม

ชอบการพูดคุย๓๐  ไมยินดีการพูดคุยไมหมั่นประกอบความเปนผูชอบการพูดคุย 

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผูไม

ชอบการนอนหลับ ไมยินดีการนอนหลับ ไมหมั่นประกอบความเปนผูชอบการนอนหลับ 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผูไม

ชอบการคลุกคลีดวยหมู ไมยินดีการคลุกคลีดวยหมู ไมหมั่นประกอบความเปนผูชอบการคลุกคลีดวยหมู 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผูไม

มีความปรารถนาช่ัว ไมตกไปสูอํานาจของความปรารถนาช่ัว 

๖) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังไมมมีติร

ช่ัว มีสหายช่ัว มีเพื่อนช่ัว 

๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังไมถึง

ความหยุดชะงักในระหวางเพียงเพราะบรรลุ คุณวิเศษช้ันตํ่า 

ภิกษุทั้งหลาย เราจะแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการอีกหมวดหน่ึงแกเธอทั้งหลาย เธอ

ทั้งหลายจงฟง จงใสใจใหดี เราจักกลาว”  ภิกษุเหลาน้ันทูลรับสนองพระดํารัสแลว พระผูมพีระภาคจงึไดตรสั

ดังน้ีวา๓๑  “ภิกษุทั้งหลาย 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังมี

ศรัทธา๓๒ 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังมีหิร ิ

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังมี

โอตตัปปะ 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเปน

พหูสูต๓๓ 

                                                             
๓๐ ที.ม.อ. (ไทย) ๑๐/๑๓๗/๑๒๘. 
๓๑ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๘/๘๔-๘๕. 
๓๒ ที.ม.อ. (ไทย) ๑๐/๑๓๘/๑๒๙. 
๓๓ ที.ม.อ. (ไทย) ๑๐/๑๓๘/๑๓๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๘ 
 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังปรารภความ

เพียร 

๖) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังมีสติต้ัง

มั่น 

๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย 

ตราบเทาที่ภิกษุยังมีปญญา ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความ

เสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังมีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู และใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ี

อยู 

ภิกษุทั้งหลาย เราจะแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการอีกหมวดหน่ึง แกเธอทั้งหลาย เธอ

ทั้งหลายจงฟง จงใสใจใหดี เราจักกลาว”  ภิกษุเหลาน้ันทูลรับสนองพระดํารัสแลว พระผูมพีระภาคจงึไดตรสั

ดังน้ีวา๓๔  “ภิกษุทั้งหลาย 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจรญิสติ

สัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหง การตรัสรูคือความระลึกได) 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

ธัมมวิจยสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือการเฟนธรรม) 

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ   

วิริยสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความเพียร) 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

ปติสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความอิ่มใจ) 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยเทาที่ภิกษุยังเจริญปสสัทธิ

สัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความสงบกายสงบใจ) 

๖) ภิกษุพึงหวังได แตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

สมาธิสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความต้ังจิตมั่น) 

๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

อุเบกขาสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความวางใจเปนกลาง) 

                                                             
๓๔ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๙/๘๕-๘๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๙ 
 

ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง

มีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ น้ีอยู และใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู 

ภิกษุทั้งหลาย เราจะแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการอีกหมวดหน่ึงแกเธอทั้งหลาย เธอ

ทั้งหลายจงฟง จงใสใจใหดี เราจักกลาว”  ภิกษุเหลาน้ันทูลรับสนองพระดํารัสแลว พระผูมพีระภาคจงึไดตรสั

ดังน้ีวา๓๕  “ภิกษุทั้งหลาย 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

อนิจจสัญญา (กําหนดหมายความไมเที่ยงแหงสังขาร) 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

อนัตตสัญญา (กําหนดหมายความเปนอนัตตาแหงธรรมทั้งปวง) 

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

อสุภสัญญา (กําหนดหมายความไมงามแหงกาย) 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

อาทีนวสัญญา (กําหนดหมายทุกขโทษของกายอันมีความเจ็บไขตางๆ) 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

ปหานสัญญา (กําหนดหมายเพื่อละอกุศลวิตกและบาปธรรมทั้งหลาย) 

๖) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ   

วิราคสัญญา (กําหนดหมายวิราคะวาเปนธรรมละเอียดประณีต) 

๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

นิโรธสัญญา (กําหนดหมายนิโรธวาเปนธรรมละเอียดประณีต) 

ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง

มีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู และใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู 

ภิกษุทั้งหลาย เราจะแสดงอปริหานิยธรรมอีกหมวดหน่ึงแกเธอทั้งหลาย เธอทั้งหลายจงฟง จง

ใสใจใหดี เราจักกลาว”  ภิกษุเหลาน้ันทูลรับสนองพระดํารัสแลวพระผูมีพระภาคจึงไดตรัสดังน้ีวา๓๖  “ภิกษุ

ทั้งหลาย 

                                                             
๓๕ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๔๐/๘๖-๘๗. 
๓๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๔๑/๘๗-๘๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๐ 
 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังต้ังมั่น

เมตตากายกรรมในเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายทั้งในที่แจงและในที่ลับ 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังต้ังมั่น

เมตตาวจีกรรมในเพื่อนพรหมจารีทั้งในที่แจงและในที่ลับ 

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังต้ัง

เมตตามโนกรรมในเพื่อนพรหมจารี ทั้งในที่แจงและในที่ลับ 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังมีการ

บริโภคโดยไมแบงแยกลาภทั้งหลายอันประกอบดวยธรรม ไดมาโดยธรรม โดยทีสุ่ดแมเพียงบิณฑบาต (อาหาร

ในบาตร) บริโภครวมกับเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีล 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังมีศีลที่

ไมขาด ไมทะล ุไมดาง ไมพรอย เปนไท ทานผูรูสรรเสริญ ไมถูกตัณหาและทิฏฐิครอบงํา เปนไปเพื่อสมาธิ

เสมอกันกับเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายทั้งในที่แจงและในที่ลับ 

๖) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยังมี

อริยทิฏฐิอันเปนธรรมเครื่องนําออกเพื่อความสิ้นทุกขโดยชอบแกผูทําตาม เสมอกันกับเพื่อนพรหมจารี

ทั้งหลายทั้งในที่แจงและในที่ลับภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย

ตราบเทาที่ภิกษุยังมีอปริหานิยธรรมทั้ง ๖ ประการน้ีอยู และใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๖ ประการน้ีอยู” 

ดังน้ันสรุปไดวา มหาปรินิพพานสูตร เปนพระสูตรที่กลาวถึงความเจริญอยางเดียวโดยไมมี

ความเสื่อม ซึ่งแบงออกเปน ๒ อยาง อยางที่หน่ึงสําหรับฆราวาสเรียกวาราชอปริหานิยธรรม และอยางที่สอง

สําหรับพระภิกษุเรียกวาภิกษุอปริหานิยธรรม 

๒.๓.๖ โพชฌังคอปริหานิยสูตร  

โพชฌังคอปริหานิยสูตร พระพุทธเจาไดทรงกลาววาภิกษุทั้งหลาย เราจักแสดงอปริหานิย

ธรรม (ธรรมอันไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม) ๗ ประการแกเธอทั้งหลาย เธอทั้งหลายจงฟงอปริหานิยธรรม ๗ 

ประการ คือ โพชฌงค ๗ ประการ คือ๓๗ 

๑) สติสัมโพชฌงค ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่

ภิกษุยังเจริญสติสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความระลึกได) 

                                                             
๓๗ สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๒๐๖/๑๓๗-๑๓๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๑ 
 

๒) ธัมมวิจยสัมโพชฌงค ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย 

ตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญธัมมวิจยสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความเฟนธรรม) 

๓) วิริยสัมโพชฌงค ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบ

เทาที่ภิกษุยังเจริญวิริยสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความเพียร) 

๔) ปติสัมโพชฌงค ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบ

เทาที่ภิกษุยังเจริญปติสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความอิ่มใจ) 

๕) ปสสัทธิสัมโพชฌงค ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบ

เทาที่ภิกษุยังเจริญปสสัทธิสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความสงบกายสงบใจ) 

๖) สมาธิสัมโพชฌงค ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบ

เทาที่ภิกษุยังเจริญสมาธิสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความต้ังจิตมั่น) 

๗) อุเบกขาสัมโพชฌงค ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบ

เทาที่ภิกษุยังเจริญอุเบกขาสัมโพชฌงค (ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูคือความวางใจเปนกลาง) 

ดังน้ัน โพชฌังคอปริหานิยสูตร เปนพระสูตรที่สอนใหภิกษุเปนผูที่มีแตความเจริญอยางเดียว 

ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังมีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยูและใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ 

ประการน้ีอยูเปนนิตย 

๒.๓.๗ สารันททสูตร  

สารันททสูตรเปนพระสูตรทีว่าดวยการแสดงอปริหานิยธรรมที่สารันททเจดีย ขาพเจาไดสดับ

มาอยางน้ี๓๘  สมัยหน่ึง พระผูมีพระภาคประทับอยู ณ สารันททเจดีย เขตกรุงเวสาล ีครั้งน้ัน เจาลิจฉวีหลาย

องคไดพากันเขาไปเฝาพระผูมีพระภาคถึงที่ประทับ ถวายอภิวาทแลวประทับน่ัง ณ ที่สมควร พระผูมีพระ

ภาคไดตรัสกับเจาลิจฉวีเหลาน้ันดังน้ีวา “เจาลิจฉวีทั้งหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการแกทาน

ทั้งหลายทานทั้งหลายจงฟง จงใสใจใหดี เราจักกลาว”  เจาลิจฉวีเหลาน้ันทูลรับสนองพระดํารัสแลวพระผูมี

พระภาคจึงไดตรัสเรื่องน้ีวา  “เจาลิจฉวีทั้งหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ 

๑) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่วัชชียัง

หมั่นประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง 

๒) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่พวกเจา

วัชชียังพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่พวกเจาวัชชีพึงทํา 

                                                             
๓๘ อง.ฺสตฺ (ไทย) ๒๓/๒๑/๒๑-๒๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๒ 
 

๓) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่พวกเจา

วัชชียังไมบัญญัติสิง่ที่มิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่นในวัชชีธรรมที่วางไวเดิม 

๔) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยเทาที่พวกเจาวัชชี

ยังสักการ เคารพ นับถือ บูชาเจาวัชชีผูมีพระชนมายุมากของชาววัชชี และสําคัญถอยคําของทานเหลาน้ันวา

เปนสิ่งควรรบัฟง 

๕) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่พวกเจา

วัชชียังไมฉุดคราขืนใจกุลสตรีหรือกุลกุมารีใหอยูรวมดวย 

๖) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่พวกเจา

วัชชียังสักการ เคารพ นับถือ บูชาเจดียในแควนวัชชีของชาววัชชีทั้งในเมืองและนอกเมือง และไมละเลยการ

บูชาอันชอบธรรมที่เคยให เคยกระทําตอเจดียเหลาน้ันใหเสื่อมสูญไป 

๗) พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่พวกเจา

วัชชียังจัดการรักษา คุมครอง ปองกันพระอรหันตทั้งหลายโดยชอบธรรมดวยต้ังใจวา  “ทําอยางไร พระ

อรหันตที่ยังไมมา พึงมาสูแวนแควนของเรา และทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุก”  พวกเจาวัชชีพึงหวังไดแต

ความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่พวกเจาวัชชียังมีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู 

และใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู” 

ดังน้ันสารันททสูตรเปนพระสูตรที่พระพุทธเจาทรงสอนกับเจาลิจฉวีใหเปนผูที่มีแตความเจรญิ

อยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ซึ่งมีใจความสําคัญเหมือนกับราชอปริหานิยธรรมในมหาปรนิิพพานสตูรซึง่ทรง

แสดงแกวัสสการพรหมณ 

๒.๓.๘ ปฐมสัตตกสูตร 

อปริหานิยธรรม ๗ ประการ สูตรที่ ๑ 

ขาพเจาไดสดับมาอยางน้ี๓๙  สมัยหน่ึง พระผูมีพระภาคประทับอยูที่ภูเขาคิชฌกูฏ เขตกรุงรา

ชคฤห ณ ที่น้ันพระผูมีพระภาครับสั่งเรียกภิกษุทั้งหลายมาตรัสวา  “ภิกษุทั้งหลาย เราจักแสดง       อปริ

หานิยธรรม ๗ ประการแกเธอทั้งหลาย เธอทั้งหลายจงฟง จงใสใจใหดี เราจักกลาว”  ภิกษุเหลาน้ันทูลรับ

สนองพระดํารัสแลว พระผูมีพระภาคจึงไดตรัสเรื่องน้ีวา ภิกษุทั้งหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังหมั่น

ประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง 

                                                             
๓๙ อง.ฺสตฺ (ไทย) ๒๓/๒๓/๓๗-๓๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๓ 
 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทา ที่ภิกษุยังพรอม

เพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่สงฆพึงทํา 

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังไม

บัญญัติสิ่งที่เรามิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่เราบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่นในสิกขาบทที่บัญญัติไว 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังสักการ 

เคารพ นับถือ บูชาภิกษุผูเปนเถระ เปนรัตตัญู บวชมานาน เปนสังฆบิดร เปนสังฆปริณายก และสําคัญ

ถอยคําของทานเหลาน้ันวาเปนสิ่งควรรับฟง 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังไมตก

อยูในอํานาจแหงตัณหากอใหเกิดภพใหมที่เกิดข้ึนแลว 

๖) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาภิกษุยังเปนผู

มุงหวังเสนาสนะปา 

๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุต้ังสติมั่น

ไวในภายในวา  “ทําอยางไร เพื่อนพรหมจารทีั้งหลายผูมีศีลงามที่ยังไมมา ขอใหมา และทานที่มาแลว พึงอยู

อยางผาสุก” 

ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง

มีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู และใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู 

๒.๓.๙ ทุติยสัตตกสูตร 

อปริหานิยธรรม ๗ ประการ สูตรที่ ๒๔๐  

ภิกษุทั้งหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการแกเธอทั้งหลาย อปริหานิยธรรม ๗    

ประการ คือ 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผู

ไมชอบการงาน ไมยินดีในการงาน ไมหมั่นประกอบความเปนผูชอบการงาน ฯลฯ 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผู

ไมชอบการพูดคุย ฯลฯ 

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผู

ไมชอบการนอนหลับ ฯลฯ 

                                                             
๔๐ อง.ฺสตฺ (ไทย) ๒๓/๒๔/๓๘-๓๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๔ 
 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเปนผู

ไมชอบการคลุกคลีดวยหมู ฯลฯ 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทา ที่ภิกษุยังเปนผู

ไมมีความปรารถนาช่ัว ไมตกไปสูอํานาจของความปรารถนาช่ัว 

๖) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังไมมี

มิตรช่ัว มีสหายช่ัว มีเพื่อนช่ัว 

๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังไมถึง

ความหยุดชงักเสียในระหวางเพียงเพราะไดบรรลุคุณวิเศษช้ันตํ่า 

ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง

มีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู และใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู 

๒.๓.๑๐ ติยสัตตกสูตร  

อปริหานิยธรรม ๗ ประการ สูตรที่ ๓๔๑  ภิกษุทั้งหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการ

แกเธอทั้งหลาย  อปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังมี

ศรัทธา 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจรญิอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังมีหิร ิ

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังมี

โอตตัปปะ 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเปน

พหูสูต 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อมเลยตราบเทาที่ภิกษุยัง

ปรารภความเพียร 

๖) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังมี

สติต้ังมั่น 

๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังมี

ปญญา 

                                                             
๔๑ อง.ฺสตฺ (ไทย) ๒๓/๒๕/๓๙-๔๐๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๕ 
 

ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยัง

มีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู และใสใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการน้ีอยู 

ดังน้ันในปฐมสัตตกสูตร ทุติยสัตตกสูตรและติยสัตตกสูตร มีใจความสําคัญของอปริหานิยธรรม

ทั้ง ๗ ประการที่สอดคลองกัน คือ ถาตองการความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย จะตองหมั่นประชุม

กันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง แตถาทําตัวเปนผูไมชอบการงาน ไมยินดีในการงาน ไมหมั่นประกอบความ

เปนผูชอบการงานยอมนํามาซึ่งความเสื่อม เปนตนโดยที่การจะไดมาซึ่งความเจริญและไมมีความเสื่อมน้ัน

จะตองต้ังอยูบนความศรัทธา หิริโอตตัปปะ พหูสูต ปรารภความเพียร สติต้ังมั่นและปญญา  

๒.๓.๑๑ สัญญาสูตร 

สัญญาสูตรที่เปนอปริหานิยธรรม๔๒ น้ัน พระพุทธเจาไดทรงกลาวแกภิกษุทั้งหลายวา เราจัก

แสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการแกเธอทั้งหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ 

๑) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

อนิจจสัญญา (กําหนดหมายความไมเที่ยงแหงสังขาร) 

๒) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

อนัตตสัญญา (กําหนดหมายความเปนอนัตตาแหงธรรมทั้งปวง) 

๓) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

อสุภสัญญา (กําหนดหมายความไมงามแหงกาย) 

๔) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

อาทีนวสัญญา (กําหนดหมายโทษทุกขของกายอันมีความเจ็บไขตาง )ๆ 

๕) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

ปหานสัญญา (กําหนดหมายเพื่อละอกุศลวิตก และบาปธรรมทั้งหลาย) 

๖) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ   

วิราคสัญญา (กําหนดหมายวิราคะวาเปนธรรมละเอียดประณีต) 

๗) ภิกษุพึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อมเลย ตราบเทาที่ภิกษุยังเจริญ

นิโรธสัญญา (กําหนดหมายนิโรธวาเปนธรรมละเอียดประณีต) 

ดังน้ันในสัญญาสูตร ถาภิกษุตองการความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อม ภิกษุตองกําหนด

หมายความไมเที่ยงแหงสังขาร กําหนดหมายความเปนอนัตตาแหงธรรมทั้งปวง กําหนดหมายความไมงามแหง

                                                             
๔๒ อง.ฺฉก. (ไทย) ๒๓/๒๗/๔๒-๔๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๖ 
 

กาย กําหนดหมายโทษทุกขของกายอันมีความเจ็บไขตางๆ กําหนดหมายเพื่อละอกุศลวิตกและบาปธรรม

ทั้งหลาย กําหนดหมายวิราคะและนิโรธวาเปนธรรมละเอียดประณีต ตราบเทาที่ภิกษุยังมีอปริหานิยธรรมทั้ง 

๗ ประการน้ีอยู ยอมหวังไดซึ่งความเจริญอยางเดียว 

 

๒.๔ หลักธรรมทีส่งเสริมหลักอปรหิานิยธรรม 

หลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท เปนหลักธรรมที่ทําใหเกิดความสมานฉันท 

สามัคคีปรองดองรักใครกัน และการรวมมือรวมใจกันคิด ชวยกันทํา หรืออยูรวมกันอยางมีความสงบสุข ซึ่ง

จะนําไปสูความเจริญรุงเรือง โดยเฉพาะอยางย่ิงในการบริหารบานเมืองจะตองนําเอาหลักอปริหานิยธรรมไป

ประยุกตใช นอกจากน้ียังมีหลักธรรมอื่นที่สงเสริมเกื้อหนุนใหเกิดความสมบูรณ ความเจริญ ความสามัคคี 

ความไพบูลย อาทิเชน หลักสังคหวัตถุ หลักสาราณียธรรม หลักสัปปุริสธรรม อิทธิบาทและหลักความ

สามัคคี ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

๒.๔.๑ หลักสังคหวัตถุ 

หลักธรรมที่กอใหเกิดความสามัคคีที่กลาวไวในพุทธศาสนาเถรวาท ในแงของการมีมิตรสหาย

หรือบริวารที่ดีจริง พระพุทธเจาไดตรัสถึงความสําคัญของการมีมิตรสหายที่ดีไวใน อุปฑฒสูตรวา  “ความ

เปนผูมีมิตรดี มีสหายดี มีเพื่อนดี น้ีเปนพรหมจรรยทั้งสิ้นทีเดียว”๔๓  แตการที่จะสรางมิตรหรือยึดเหน่ียว

จิตใจของบุคคลที่เปนมิตรสหายกันแลวไวไดน้ันก็เปนสิ่งที่สําคัญมากเหมือนกัน เพราะเปนเครื่องยึดเหน่ียว

จิตใจของมิตรหรือบริวารเรียกวา  “หลักสังคหวัตถุ”๔๔  ซึ่งมีดวยกัน ๔ ประการ คือ 

๑) ทาน การใหปน การเอื้อเฟอเผื่อแผสิ่งของของตนแกบุคคลอื่น ดวยเห็นวาสิ่งของที่ตน

เสียสละไปน้ันจะเปนประโยชนแกผูรับ เปนการแสดงความมีนํ้าใจ และเปนการยึดเหน่ียวจิตใจของมิตร

สหายหรือบริวารไวได พระพุทธเจาทรงสรรเสริญการใหไวมากมาย เชน “ผูใหยอมเปนที่รัก ผูใหยอมผูก

มิตรไวได” ๔๕  เปนตน ผูที่มีความตระหน่ีน้ันไมสามารถที่จะผูกมิตรหรือยึดเหน่ียวจิตใจของมิตรและบริวาร

ไวได 

๒) ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ การมีวาจาเปนที่รัก เปนที่ดูดด่ืมจิตใจของผูฟง มีวาจา

สุภาพออนหวานชวนฟง เปนวาจาที่ไมหยาบคายและกอใหเกิดประโยชน การมีปยวาจาน้ีมีความสําคัญเปน

อยางมากในการผูกมิตรหรือรักษานํ้าใจมิตร บุคคลที่ไดรับมอบหมายใหเปนทูตหรือเปนตัวแทนของประเทศ

ในการเจรจาเรื่องราวตางๆ ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ จะตองมีเทคนิคใน

                                                             
๔๓ สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๕/๒. 
๔๔ อง.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๔๒. 
๔๕ ธรรมรักษา, พระไตรปฏกฉบับสุภาษิต, (กรุงเทพมหานคร : รุงแสงการพิมพ, ๒๕๓๒), หนา ๒๐๘-๒๐๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๗ 
 

การใชคําพูดอยางดีเย่ียม เพราะถาหากใชคําพูดที่ไมดีก็จะสงผลใหประชาชนและประเทศชาติสูญเสีย

ผลประโยชนได 

๓) อัตถจริยา การประพฤติตนเปนประโยชน เชน การชวยเหลือผูอื่นในเวลาที่จําเปนไม

เปนคนน่ิงดูดายในเมื่อตนเองมีกําลังความสามารถที่พอจะชวยเหลือได ในการผูกสัมพันธไมตรีระหวาง

ประเทศก็เชนเดียวกัน จะตองเปนผูที่รูจักใหการชวยเหลือในเวลาที่สมควรชวยเหลือ เชน เมื่อถึงคราวที่

มิตรประเทศตองประสบกับภัยพิบัติตางๆ ที่ประเทศสัมพันธมิตรพอที่จะชวยเหลือได ก็ใหชวยเหลือตาม

กําลังความสามารถ เพื่อเปนการผูกสัมพันธไมตรีหรือแสดงถึงความมสีัมพันธไมตรีอันดีตอกัน 

๔) สมานัตตตา ความมีตนเสมอตนเสมอปลาย ไมคบมิตรเพราะเห็นแกประโยชนสวนตน 

มิใชวาเมื่อเห็นวามิตรหมดประโยชนสําหรับตนแลวก็เริ่มหางเหินหรือเลิกคบไป การคบหามิตรจะตองคบ

ดวยความจริงใจ และมีความเสมอตนเสมอปลายทั้งในยามที่มิตรรุงเรืองและในคราวตกตํ่า 

ในหลักสังคหวัตถุ ๔ สงเสริมหลักอปริหานิยธรรมในหัวขอ ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย    

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา ๓) ไมบัญญัติสิ่ง

ที่มิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว (ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตาม

วัชชีธรรม (หลักการตามที่วางไวเดิม) 

๒.๔.๒ หลักสารณียธรรม  

สารณียธรรม แปลวา ธรรมเปนที่ต้ังแหงความใหระลึกถึง, ธรรมเปนเหตุที่ระลึกถึงกัน, 

หลักการอยูรวมกัน ไดแก๔๖ 

๑) เมตตากายกรรม ต้ังเมตตากายกรรมในเพื่อนพรหมจรรย ทั้งตอหนาและลับหลัง คือ 

ชวยเหลือกิจธุระของผูรวมคณะดวยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ทั้งตอหนาและ

ลับหลัง 

๒) เมตตาวจีกรรม ต้ังเมตตาวจีกรรมในเพื่อนพรหมจรรย ทั้งตอหนาและลับคือ ชวยบอก

แจงสิ่งที่เปนประโยชน สั่งสอน แนะนําตักเตือนดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือ

กัน ทั้งตอหนาและลับหลัง 

๓) เมตตามโนกรรม ต้ังเมตตามโนกรรมในเพื่อนพรหมจรรย ทั้งตอหนาและลับหลัง คือ 

ต้ังจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งที่เปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดี มีหนาตาย้ิมแยมแจมใสตอกัน 

๔) สาธารณโภคี ไดของสิ่งใดมาก็แบงปนกัน คือ เมื่อไดสิ่งใดมาโดยชอบธรรม แมเปนของ

เล็กนอย ก็ไมหวงไวผูเดียว นํามาแบงปนเฉลี่ยเจือจาน ใหไดมีสวนรวมใชสอย บริโภคทั่วกัน ขอน้ี ใช 

อัปปฏิวิภัตตโภคี ก็ได 

                                                             
๔๖ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๒๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๐๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๘ 
 

๕) สีลสามัญญตา : มีศีลบริสุทธ์ิเสมอกันกับเพื่อนพรหมจรรยทั้งหลาย ทั้งตอหนาและลับ

หลัง คือ มีความประพฤติสุจรติดีงาม ถูกตองตามระเบียบวินัย ไมทําตนใหเปนที่นารังเกียจของหมูคณะ 

๖) ทิฏฐิสามัญญตา : มีทิฏฐิดีงามเสมอกันเพื่อนพรหมจรรยทั้งหลาย ทั้งตอหนาและลับ

หลัง คือ มีความเห็นชอบรวมกัน ในขอที่เปนหลักการสําคัญที่จะนําไปสูความหลุดพน สิ้นทุกข หรือขจัด

ปญหา 

ในหลกัสารานิยธรรม สงเสริมหลักอปริหานิยธรรมในหัวขอที่ ๕) บรรดากุลสตรี กุลกุมารี

ทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ ๖) เคารพสักการบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปชูนีย

วัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตางๆ) ของวัชชี(ประจําชาติ)ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอกไมปลอยให

ธรรมิกพลีที่เคยให เคยทําแกเจดียเหลาน้ันเสื่อมทรามไป 

๒.๔.๓ หลักสัปปุริสธรรม 

ผูประกอบดวยธรรม ๗ ประการ ยอมเปนผูควรของการคํานับ นับถือ ยกยอง ของบุคคล

ทั้งหลาย ถือเปนผูมีคุณคาอยางแทจริงของมนุษยชาติ คุณสมบัติ ๗ ประการน้ัน คือ 

๑) เปนธัมมัญู หมายถึง เปนผูรูธรรม หรือรูหลักธรรม อันเปนคําสอนที่สําคัญ คือ 

สุตตะ (พระสูตรตางๆ) เคยยะ (พระสูตรที่ประกอบดวยคาถา) เวยยากรณะ (พระอภิธรรมทั้งหมด) คาถา 

(พระธรรมบท เถรคาถา เถรีคาถา) อุทาน (พระสูตรที่พระพุทธเจาทรงเปลงอุทานดวยโสมนัส) อิติวุตตกะ 

(พระสูตร ที่ข้ึนตนดวยคําวา ขอน้ีสมจริง ดังคําที่พระพุทธองคตรัส) ชาดก (พระสูตรที่แสดงเรื่อง ใน

อดีตชาติของพระพุทธเจา) อัพภูตธรรม (พระสูตรที่ประกอบดวยปาฏิหาริย) เวทัลละ (พระสูตรที่เทวดาและ

มนุษยทั้งหลายถามแลวไดรับความรูและถามย่ิง  ๆข้ึนไป)๔๗ 

๒) เปนอัตถัญู หมายถึง เปนผูรูความหมายแหงภาษิต กลาวคือ เปนผูรูจุดมุงหมายและ

รูจักผลวา ผลที่เกิดจากการกระทํามีประโยชนและตรงตามเปาหมายที่ต้ังมั่นไว 

๓) เปนอัตตัญู หมายถึง เปนผูรูจักตนวามีศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ปญญา และปฏิภาณ

เทาใด ตามหลักแหงอารยวัฒ ิ๕ 

๔) เปนมัตตัญู หมายถึง เปนผูรูประมาณในการรับปจจัย ๔ กลาวคือ เปนผูรูจักความ

พอดี ตามหลักแหงมัชฌิมาปฏิปทาและหลักสันโดษ 

๕) เปนกาลัญู หมายถึง เปนผูรูจักเวลาอันเหมาะสม ที่จะประกอบกิจการงานอยาง

ถูกตอง 

๖) เปนปริสัญู หมายถึง เปนผูรูจักวิธีการเขาหาประชุมชน กลาวคือ เปนผูรูจักชุมชน 

หรือสังคมอยางถูกตอง และเขาใจถึงวิธีการปฏิบัติอยางถูกตองในชุมชนหรือสังคมน้ัน 

                                                             
๔๗ พระสามารถ อานนฺโท, “ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม”, วิทยานิพนธศาสนศาสตร           

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๕๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๗) เปนปุคคลปโรปรัญู หมายถึง เปนผูรูจักเลือกคบคนใหถูกตองความเปนมา

ของธัมมัญูสูตรน้ี มีเน้ือหาตามโครงสรางที่แสดงขางลางน้ี ซึ่งผูวิจัยจะได กลาวในรายละเอียดของแตละ

องคประกอบในหัวขอถัดไป 

ความเปนมาของธัมมัญูสูตรน้ี มีเน้ือหา สัปปุริสธรรม และเปนที่มาของสัปปุริสธรรมทั้ง ๗ 

ประการ แตละขอมีองคธรรมที่ควรจะศึกษา และนํามาปฏิบัติในวิถีชีวิต 

ในหลักสัปุริสธรรม สงเสริมหลักอปริหานิยธรรมในหัวขอที่ ๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชน

ชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลาน้ัน ดวยคําของทานวา เปนสิ่งอันควรรับฟง 

๒.๔.๔ หลักอิทธิบาท ๔ 

อิทธิบาท ๔ คือ๔๘  การใชคุณธรรมนําทางสูความสําเร็จที่ตนประสงคตองมีความพึงพอใจมี

ความเพียรมีสมาธิจึงทําใหเกิดปญญาและหัวใจของการบริหารเชิงพุทธที่สําคัญที่สุดคือพรหมวิหาร ๔ ตองมี

ทั้งเมตตา กรุณา ใหความชวยเหลือสั่งสอนผูนอยใหเรียนรูที่จะอยูไดดวยตนเองมีมุทิตา ปลอยใหเขาเติบโต

ไดไมเขาการแทรกแซงและอุเบกขา รูจักความพอดีปลอยวางฝกจิตใหพอเพียงในสิ่งที่มีที่เปนน้ีคือหลักธรรม

ประจําใจที่จะชวยใหเราดํารงชีวิตและบริหารงานไดอยางที่ประเสริฐและบริสุทธ์ิ 

องคประกอบของอิทธิบาท ๔ มีดังน้ี 

๑) ฉันทะ แปลวา ความพอใจ ไดแก ความมีใจรักใครสิ่งที่ทําและพอใจใฝรักในจุดหมาย

ของสิ่งที่ทําน้ันอยากทําสิ่งน้ันๆ ใหสําเร็จอยากใหงานน้ันหรือสิ่งน้ันบรรลุพูดงายๆ วารักงานและรัก

จุดหมายของงานพูดใหลึกลงไปในทางธรรมวาความรักความใฝใจปรารถนาตอภาวะดีงามเต็มเปยมสมบูรณ

ของสิ่งน้ันๆ ของงานน้ันอยากทําใหสําเร็จผลตามจุดหมายที่ดีงามน้ันเมื่อเห็นสิ่งน้ันหรืองานน้ันกําลัง

เดินหนาไปสูจุดหมายก็เกิดปติเปนความเอิบอิ่มใจครั้นสิ่งหรืองานที่ทําน้ันบรรลุจุดหมายก็รับโสมนัสเปน

ความฉํ่าช่ืนใจ   ที่พรอมดวยความรูสึกโปรงโลงผองใสเบิกบานแผออกไปเปนอิสระไรขอบเขต 

ถาสามารถปลุกเรา ฉันทะ ใหเกิดอยางแรงกลา เกิดความรักในคุณคาความดีงามความ

สมบูรณของสิ่งน้ันหรือจุดหมายน้ันอยางเต็มที่แลว คนก็จะทุมเทชีวิตและจิตใจอุทิศใหแกสิ่งน้ันเมื่อรักแทก็

มอบใจใหอาจถึงขนาดยอมสละชีวิตเพื่อสิ่งน้ันได เมื่อมีฉันทะนําแลวก็ตองการทําสิ่งน้ันใหดีที่สุดใหสําเร็จ

ผลอยางดีที่สุดของสิ่งน้ันของงานน้ันไมหวงพะวงกับสิ่งลอเราหรือผลตอบแทนทั้งหลายจิตใจก็มุงแนวแน

มั่นคงในการดําเนินสูจุดหมายเดินเรียบสม่ําเสมอไมซานไมสาย ฉันทสมาธิ จึงเกิดข้ึนโดยนัยน้ีและพรอมกับ

ปธานสังขาร คือ ความเพียรสรางสรรคก็ยอมเกิดควบคูมาดวย 

๒) วิริยะ แปลวา ความอาจหาญ แกลวกลา บากบั่น กาวไป ใจสู ไมยอทอ ไมหว่ันกลัว

ตออุปสรรคและความยากลําบากเมื่อคนรูวาสิ่งใดมีคุณคาควรแกการบรรลุถึงถาวิริยะเกิดข้ึนแกเขาแลว แม

ไดยินวาจุดหมายน้ันจะลุถึงไดยากนักมีอุปสรรคมากหรืออาจใชเวลาเทาน้ันป เทาน้ีเดือนเขาก็ไมทอถอย

                                                             
๔๘ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “ธรรมในใจของนักบริหารไฮโซ”, ไทยรัฐ, (วันที่ ๒๐ 

มิถุนายน ๒๕๕๑). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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กลับเห็นเปนสิ่งทาทายที่เขาจะเอาชนะใหไดทําใหสําเร็จคนที่มีความเพียรเทากับมีแรงหนุนเวลาทํางาน 

หรือปฏิบัติธรรมก็ตามจิตใจจะแนวแนมั่นคงพุงตรงตอจุดหมายสมาธิก็เกิดข้ึนไดเรียกวาเปนวิริยสมาธิ

พรอมทั้งมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสรางสรรคเขาประกอบคูไปดวยกัน 

๓) จิตตะ แปลวา ความคิดจดจอ หรือเอาใจฝกใฝ ไดแก ความมีจิตผูกพันจดจอ เฝาคิด

เรื่องน้ันใจอยูกับงานน้ันไมปลอยไมหางไปไหนถาจิตตะเปนไปอยางแรงกลาในเรื่องใด เรื่องหน่ึงหรืองาน

อยางใดอยางหน่ึงคนผูน้ันจะไมสนใจไมรับรูเรื่องอื่นๆ ใครพูดอะไรเรื่องอื่นๆ ไมสนใจแตถาพูดเรื่องงานน้ัน

จะสนใจเปนพิเศษทันทีบางทีจัดทําเรื่องน้ันงานน้ันขลุกงวนอยูไดทั้งวันทั้งคืนไมเอาใจใสรางกาย การแตง

เน้ือแตงตัวอะไรเกิดข้ึนก็ไมสนใจเรื่องอื่นเกิดข้ึนใกลๆ บางที่ก็ไมรูทําจนลืมวันลืมคืนลืมกินลืมนอนความมี

ใจฝกใฝ เชนน้ี ยอมนําใหสมาธิเกิดข้ึนจิตจะแนวแนแนบสนิทในกิจที่ทํามีกําลังมากเฉพาะสําหรับกิจน้ัน 

เรียกวาเปนจิตตสมาธิพรอมกันน้ันก็เกิดปธานสังขาร คือ ความเพียรสรางสรรครวมสนับสนุนไปดวย 

๔) วิมังสา แปลวา ความสอบสวนไตรตรอง ไดแก การใชปญญาพิจารณาหมั่นใครครวญ

ตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบขอย่ิงหยอนเกินเลยบกพรองหรือขัดของเปนตนในกิจทีท่ํารูจักทดลอง

และคิดคนหาทางแกไขปรับปรุงขอน้ีเปนการใชปญญาชักนําสมาธิซึ่งจะเห็นไดไมยากคนมีวิมังสาเปนพวก

ชอบคิดคนหาเหตุผลชอบสอบสวนทดลองเมื่อทําอะไรก็คิดพิจารณาทดสอบไป เชนคิดวาผลน้ีเกิดจาก

สาเหตุอะไรทําไมจึงเปนอยางน้ีผลคราวน้ีเกิดจากปจจัยที่เปนองคประกอบเหลาน้ีเทาน้ัน ลองเปลี่ยน

องคประกอบน้ันแลวไมเกิดผลอยางที่คาดหมายเปนเพราะอะไรจะแกไขที่จุดไหน ฯลฯ เปนเหตุใหจิตแนว

แนแลนด่ิงไปกับเรื่องที่พิจารณาไมฟุงซานไมวอกแวกและมีกําลังเรียกวาวิมังสาสมาธิซึ่งจะมีปธานสังขาร 

คือ ความเพียรสรางสรรคเกิดมาดวยเชนเดียวกับสมาธิขออื่นๆ๔๙ 

ในหลักอิทธิบาท ๔ สงเสริมหลักอปริหานิยธรรมในหัวขอที่  ๗) จัดใหความอารักขา 

คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย (ในที่น้ีกินความกวาง หมายถึง บรรพชิตผู

ดํารงธรรม เปนหลักใจของประชาชน) ต้ังใจวา ขอพระอรหันตทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน 

ที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก 

๒.๔.๕ หลักสามัคคีธรรม 

เพื่อพิจารณาอยางรอบคอบแลวจะพบวาหลักอปริหานิยธรรมวาดวยความสามัคคี

คอนขางมากที่เดียว เน่ืองจากความสามัคคี คือ ความพรอมเพรียงกัน ความปรองดองกัน กิริยาที่

พรอมเพรียงกันทํารวมมือรวมใจกันทํา มีนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน สมานฉันทกัน ซึ่งความสามัคคีน้ี ก็คือ

หลักอปริหานิยธรรมน้ันเอง เน่ืองจากมีคุณลักษณะสงเสริมในทางกอนใหเกิดความเจริญแตฝายเดียว  

                                                             
๔๙ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๘๔๒ – ๘๔๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ในสารันททสูตร๕๐  พระพุทธองคทรงแสดงหลักอปริหานิยธรรมโดยทรงปรารภกบัเจาลจิ

ฉวีทั้งหลายใหมีความสามัคคีกัน เน่ืองจากทรงมองเห็นแลววามีแตหลักสามัคคีเทาน้ันที่ทําใหเจาลจิฉวี

ทั้งหลายพนจากการเบียดเบียนของสัตรู ขณะเดียวกันในมหาปรินิพพาสูตรวัสสการ พราหมณมหา

อํามาตยแควนมคธไดกราบทูล พระพุทธเจาตรัสวา๕๑  

“ขาแตทานพระโคดม พวกเจาวัชชีมีอปริหานิยธรรมแมเพียงขอเดียวก็พึง

หวังไดแตความเจริญอยางเดียวไมมีความเสื่อมเลย ไมจําตองกลาววามีครบทั้ง 

๗ ประการ ขาแตทานพระโคดม พระราชาแหงแควนมคธพระนามวา อชาต

ศัตรูเวเทหิบุตร ไมควรทําสงครามกับพวกเจาวัชชี นอกจากจะใชวิธีปรองดอง

ทางการทูต หรือไมก็ทําใหแตกสามัคคีกัน ขาแตทานพระโคดม ถาอยางน้ัน 

บัดน้ี ขาพระองคขอทูลลากลับ เพราะมีกิจมาก มีหนาที่ที่จะตองทําอีกมาก

พระพุทธเจาขา” 

ขอความดังกลาวขางตนไดช้ีแนวทางอยางชัดเจนแลววา การเอาชนะจากพวกเจาวัชชีไดน่ัน 

มีแตทางเดียวคือ  “ทําใหแตกแยกสามัคคีกนั”  ซึ่งความแตกแยกสามัคคีน้ีเรียกวา  “ความเสื่อม” 

ดังน้ัน ความสามัคคีจัดเปนหลักธรรมหรือหลักปฏิบัติสากลของสังคมมนุษยทั่วโลกเพราะ

หากชนชาติใดมีความสามัคคีกัน ปญหาตางๆ ความขัดแยง ความเสื่อมโทรมดานตางๆ ในสังคมน้ันๆ 

ก็ยอมจะมีนอยหรือไมมีเลย ทั้งน้ีก็เพราะการแสดงออกซึ่งการรวมแรงรวมใจกัน เพื่อปฏิบัติงานให

สําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ ความสามัคคีตองอาศัยความอดทน เสียสละความเห็นอกเห็นใจซึ่ง

กันและกัน และตระหนักในปญหารวมกัน ทั้งน้ีจะตองมีการทํางานรวมกันบอยๆ จะเห็นผลดีของการ

รวมมือมากกวาการแยกทําอะไรอยูเพียงคนเดียว ความสามัคคีจะกอใหเกิดความรักใครกลมเกลียวกนั 

และสามารถปฏิบัติงานทุกอยางสําเร็จ 

โดยทั่วไปแลวจุดมุงหมายของความสามัคคี มี ๒ ประเด็น๕๒  ที่เปนจุดมุงหมายสูงสุด คือ 

๑) ความพรอมเพรียงของหมูชน เปนความพรอมเพรียงกันทํากิจตามหนาที่ของตน

ตางกช็วยกันทําไมแกงแยงกันเอาเปรียบกัน 

                                                             
๕๐ อง.ฺสตฺ (ไทย) ๒๓/๒๑/๒๑-๒๒. 
๕๑ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๕/๘๑. 
๕๒ พระครูนิกรสุนทรกิจ (สมพงษ นุมสกุล), “การศึกษาวิเคราะหเรื่องความสามัคคีในคัมภีร

พระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๒๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๒ 
 

๒) ความพรอมเพรียงทําใหเกิดความสุข คือ เปนความพรอมเพรียงรวมกันทํางาน 

โดยไมมีการบาดหมาง ตางคนตางมีอัธยาศัยตอกัน ผอนหนักผอนเบาตอกันไมถือโทษตอกัน 

จากการศึกษาการสรางความสามัคคีของสังคม พระครูนิกรสุนทรกิจ (สมพงษ     

นุมสกุล)๕๓  สรุปไดวา “ผลที่เกิดจากการสรางความสามัคคีทําใหเกิดผล ดังน้ี 

(๑) ทําใหเกิดการอํานวยความสะดวกตอกัน 

(๒) ทําใหเกิดการเกื้อกูลกันที่ย่ังยืน 

(๓) สรางความสุขใหตนเองและผูอื่นทั้งทางตรงและทางออม 

(๔) ทําใหเกิดความเขาใจกันในการอยูรวมกันและระลกึถึงกัน 

(๕) ทําใหเกิดความสามัคคีกัน 

(๖) ทําใหเกิดสันติภาพรวมกัน 

ทั้งหมดน้ี เปนความสัมพันธกันของบุคคลที่กระทําดวยคุณธรรม กอใหเกิดผล คือ สันติ

สุขในการอยูรวมกัน เคารพเกื้อกูลกัน สรางความไพบูลยแกสังคม อํานวยความสะดวกแกกัน ทําให

เกิดความสามัคคี และสันติภาพรวมกันในแงของการสรางความสามัคคีตอกันของบรรพชิต จาก

การศึกษาพบวา พระพุทธองค ทรงสรางความสามัคคีดวยการบัญญัติพระวินัยเพื่อการควบคุมความ

ประพฤติของภิกษุสงฆ และควบคุมการแตกแยกและความขัดแยงอันจะเกิดข้ึนจากการแตกความ

สามัคคีกัน ทั้งน้ีมีจุดประสงคในการบัญญัติพระวินัย คือ เพื่อความดํารงอยูอยางมั่นคงแหงพระ

สัทธรรม เพื่อบรรเทาแกไขปญหาและสงเสริมชวยเหลือซึ่งกันและกันดวยความบริสุทธ์ิใจทั้งทางกาย

และใจ เชน ผูใหญปกครองผูนอยดวยเหตุผล เปนการใหความเปนธรรมแกผูนอย สวนผูนอยรูจัก

เคารพตอคําสั่งของผูใหญ ถือเปนการใหความเปนธรรมแกผูใหญและการที่ผูอยูรวมกันไมเอารัดเอา

เปรียบกัน มีความสามัคคีกัน จัดเปนการใหความเปนธรรมแกสังคมโดยมีหลักสามัคคีธรรมใน

พระพุทธศาสนาเถรวาทเปนฐานแหงการประพฤติปฏิบัติทั้งดานสวนตัวและตอสังคมสวนรวม เปนสื่อ

สัมพันธใหเขาถึงจิตใจของกันและกัน เปนที่รักของกันและกัน ตางฝายตางเคารพซึ่งกันและกัน 

สงเคราะหกันถือความสามัคคีเปนใหญ เปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน 

หลักสามัคคีธรรม สงเสริมหลักอปริหานิยธรรม เ น่ืองจากหลักธรรมทั้ งสองมี

ความสัมพันธกันอยางใกลชิด สนับสนุน เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ถาหากวาสังคมมีหลักธรรมเหลาน้ี   

นับไดวาเปนสังคมที่มีแตความเจริญฝายเดียว ไมมีความเสื่อม แมกระทั่งสังคมสงฆก็ตาม 

จากการศึกษาหลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท สรุปไดดังน้ี หลักอปริหานิย

ธรรมเปนหลักธรรมไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว มี ๒ ประเภท คือ         

                                                             
๕๓ พระครูนิกรสุนทรกิจ (สมพงษ นุมสกุล), “การศึกษาวิเคราะหเรื่องความสามัคคีในคัมภีร

พระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๘๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๓ 
 

ราชอปริหานิยธรรม (อปริหานิยธรรมสําหรับคฤหัสถผูมีหนาที่ในการปกครอง) และภิกษุอปริหานิยธรรม 

(อปริหานิยธรรมสําหรับบรรพชิตผูใฝธรรม) สําหรับภิกษุอปริหานิยธรรม เมื่อภิกษุปฏิบัติตามหลักธรรม

เหลาน้ี พึงหวังไดแตความเจริญอยางเดียว ไมมีความเสื่อม หลักอปริหานิยธรรมปรากฏมีในพระสตูรตางๆ 

เชน มหาปริพพานสูตร เปนตน โดยแตละสูตรมีประการ ๔ บาง ๖ บาง และ ๗ บาง ซึ่งหลักอปริหานิย

ธรรม ๗ ประการประกอบดวย 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย พบปะปรึกษาหารือกิจการงาน (ที่พึงรับผิดชอบตามระดับของ

ตน) โดนสม่ําเสมอ 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรองเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจทั้งหลายที่พึง

ทํารวมกัน 

๓) ไมถืออําเภอใครตอความสะดวก บัญญัติวางขอกําหนดกฎเกณฑตางๆ อันมิไดตกลง

บัญญัติวางไว และไมเหยียบยํ่าลมลางสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติกนัไวแลว ถือปฏิบติัมัน่อยูในบทบญัญติัใหญที่

วางไวเปนธรรมนูญ 

๔) ทานผูใดเปนผูใหญมีประสบการณยาวนาน ใหเกรียติเคารพนับถือทานเหลาน้ัน มองเหน็

ความสําคัญแหงถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันพึงรับฟง 

๕) ใหเกียรติและคุมครองกุลสตรี มิใหมีการขมเหงรังแก 

๖) เคารพบูชาสักการเจดีย ปูชนียสถาน อนุสาวรียประจําชาติอันเปนเครื่องเตือนความทรง

จํา เราใหทําดี และเปนที่รวมใจของหมูชน ไมละเลย พิธีเคารพบูชาอันพึงทาํตออนุสรณสถานเหลาน้ันตาม

ประเพณี 

๗) จัดการใหความอารักขา บํารุง คุมครอง อันชอบธรรม แกบรรพชิต ผูทรงศีลธรรมบรสิทุธ์ิ 

ซึ่งเปนหลักใจและเปนตัวอยางทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอนรับและหวังใหทานอยูโดยผาสุก  

หลักอปริหานิยธรรมปรากฏมีอยูในหลักธรรมตางๆ เชน ความไมประมาท กัลยาณธรรม 

ความเคารพ สามัคคีธรรม ความเพียร ไตรสิกขา หิริโอตตัปปะ ศรัทธา โพชฌังค สัญญา เปนตน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



บทที่ ๓ 

แนวความคดิการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ในบทน้ี ผูวิจัยไดศึกษาความรูเบื้องตนเกี่ยวกับแนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน โดยมีกรอบในการศึกษา ตามหัวขอดังตอไปน้ี 

๓.๑ แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการบริหาร  

๓.๒ ความเปนมา ความหมาย ของการปกครองทองถ่ิน 

๓.๓ หลักการและแนวความคิดทฤษฎีของการปกครองทองถ่ิน 

๓.๔ องคประกอบและประเภทขององคกรปกครองทองถ่ิน 

 

๓.๑ แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการบริหาร 

๓.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 

      คําวา “บริหาร” มาจากคําวา Administration มีความหมายเหมือนกับคําวา Management 

ฉะน้ัน จึงมีการใชทั้งสองคําน้ีในลักษณะเดียวกัน แตคําวา Management มักจะใชในการบริหารองคการ

หรือหนวยงานที่มุงในดานผลกําไร แตการบริหารงานในวงการศึกษาหรือการบริหารงานโครงการสุขภาพใน

สถานศึกษาน้ันมิไดมุงหวังผลกําไรหรือขาดทุนจึงใชคําวา Administration จึงจะเหมาะสมที่สุด การบริหาร 

(Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอการดําเนินงานขององคการ เพราะเปนเครื่องมอืสาํคัญ

ที่จะช้ีใหเห็นความสําคัญอยางย่ิงตอการดําเนินงานองคการ เพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะช้ีใหเห็น

ความสําเร็จ หรือความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบรหิารเปน

เครื่องบงช้ีใหทราบถึงความเจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตางๆ การบริหารงานที่

สําคัญจะนําไปสูความกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคล ในองคการซึ่งมีการ

วินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆ การวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบ

ถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของ การบริหารชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาใน

ครอบครัวหรือองคการใด ยอมเกี่ยวของกับการบริการอยูเสมอ ดังน้ัน การบริหารจึงเปนเรื่องที่นาสนใจและ

จําเปนตอการที่จะดํารงชีวิต ของมนุษยในสังคม มีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลาย

ทานไดใหความหมายของการบริหารไวหลายทัศนะ ซึ่งพอสรุปไดดังน้ี 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา  “การบริหาร หมายถึง การทํางานให

สําเร็จโดยอาศัยผูอื่น (Getting things done through other people) เมื่อวาตามคํานิยามน้ี การบริหารใน

พระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเปนรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจาตรัสรู น้ันคือในวันอาสาฬบูชาเมื่อ

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๕ 

พระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกปญจวัคคีย ซึ่งทําใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เมื่อมี

พระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยางน้ี พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ”๑ 

ประถม แสงสวาง ไดใหความหมายการบริหารวา  “เปนศาสตรเพราะมีทฤษฎีและหลักการ

มากมายในการบริหารที่นํามาทดลองไดพิสูจนไดวาเปนจริงการนําไปใชใหไดผลหรือไมน้ันเปนศิลป คือ

ผูนําไปใชตองมีศิลปะการบริหารยังอาจหมายถึงการวางแผน (Planning) การดําเนินงานตามแผน 

(Execution) ซึ่งประกอบดวยการแบงงาน (Sharing) การรวมมือ (Participating) การประสานงานกัน 

(Coordination) และการประมวลผล (Evaluation)”๒ 

นพพงษ บุญจิตราดุลย ใหความหมายวา  “การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลต้ังแต

สองคนข้ึนไป รวมมือกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางไดอยางหน่ึงที่บุคคลรวมกันกําหนดข้ึน 

โดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบและใชทรัพยากรชนิดตางๆ อยางเหมาะสม๓” 

ไพบูลย ชางเรียน ใหความหมายวา  “การบริหาร หมายถึง กระบวนการนําทรัพยากรทางการ

บริหารทั้งทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล”๔ 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ ใหความหมายวา  “การบริหารในลักษณะที่เปนกระบวนการโดยหมายถึง

กระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเกี่ยวของกับการนําเอา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ”๕ 

บุญทัน ดอกไธสง ใหความหมายวา  “การบริหาร คือการจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหมี

ประสิทธิภาพมากที่สุดเพื่อตอบสนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ และการจัดการเพื่อผล

กําไรของทุนคนในองคการ”๖ 

จันทรานี สงวนนาม ใหความหมายวา  “การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป เปนสาขาวิชาที่มี

การจัดระเบียบอยางมีระบบคือมีหลักการ กฎเกณฑและทฤษฎีที่พึงเช่ือถือไดอันเกิดจากการคนควาเชิง

                                                             
๑ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, พิมพครั้งที่๔, (กรุงเทพมหานคร :      

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา๓. 
๒ ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบื้องตน (Introduction to Educational 

Administration), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประยูรวงศ, ๒๕๒๕), หนา๑๕. 
๓ นพพงษ บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษาทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการบริหาร   

การศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๓), หนา๑๓. 
๔ ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๔๓๒), หนา ๑๗. 
๕ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ               

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๘. 
๖ บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ  

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๖ 

วิทยาศาสตร เพื่อประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนน้ี การบริหารจึงเปนศาสตร (Science) ซึ่งเปน

ศาสตรทางสังคมที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยาสังคมวิทยาและรัฐศาสตร แตถาพิจารณาการบริหารใน

ลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรูความสามารถประสบการณและทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะ

ทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งเปนการประยุกตเอาความรูหลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงาน

เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอมแลวการบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)”๗ 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร ใหความหมายวา  “การบริหารคือการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค

ขององคการโดยมีหลักการดังน้ี 

๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการน้ันตองมีการกําหนดวัตถุประสงค (Objective) 

อันแนชัด 

๒) ตองมีคนทํางานรวมกันคนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 

๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหารซึ่งนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอื่นๆ ที่

สําคัญไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 

๔) ตองมีการจัดการในการบริหารหรือการทํางานเพื่อใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่นและ

บรรลุวัตถุประสงค”๘ 

บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา  “การบริหารคือกิจกรรมตาง  ๆที่บุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป

มาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหน่ึงหรือหลาย  ๆอยางรวมกัน โดยประกอบไป

ดวยสวนตางๆ ดังน้ี 

๑) บุคคลต้ังแต ๒ คนข้ึนไป 

๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหน่ึงรวมกัน 

๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 

๔) วัตถุประสงคน้ัน  ๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๙ 

สรุปวา การบริหารมีทั้งศาสตรและศิลปของบุคคลต้ังแต ๒ คนข้ึนไป รวมมือกันดําเนิน

กิจกรรม หรืองานใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ไดวางไวรวมกัน โดยอาศัยกระบวนการ และทรัพยากรทางการ

บริหารเปนปจจัยในการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสดุรวมกัน 

 

                                                             
๗ จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง, 

(ม.ป.ท, ๒๕๓๖), หนา ๔. 
๘ บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย                

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 
๙ ประทาน คงฤทธิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร :                      

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๗ 

๓.๑.๒ ทฤษฎีการบริหาร 

ทฤษฎีการบริหารมีนักวิชาการหลายทานไดนําเสนอไวดังน้ี 

เทเลอร เฟรดเดอริก(Frederick W Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มีหลักเกณฑไดพัฒนาการ

บริหารที่มีหลักเกณฑซึ่งมีพื้นฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ ๔ ประการ คือ 

๑) ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละอยาง คือ

ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตามวัตถุประสงค 

มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลววาเปนวิธีที่ดีที่สุดจริงและใน

เวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆก็จายใหตามผลผลิตทั้งหมด 

๒) ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงานโดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการรูจักงาน

ใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงานนอกจากน้ีตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการทํางานที่ถูกวิธีดวย และในการ

คัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะใหทํา 

๓) ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางานควบคูกับการพิจารณา คนงาน

น้ีคนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะเห็นจริงถึง

โอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงข้ึนจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผลสูงข้ึน 

๔) การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงานฝายบริหารควรจะได

ประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือปฏิบัติงานที่ควรจะ

เปนงานของคนงานเทาน้ัน 

จากหลักการดังกลาวพบวาวิธีการตางๆ ลวนแต เปนวิธีการที่มีหลักเกณฑตามหลัก

วิทยาศาสตรทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมา และไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปนจุดกลางของ

ปญหาและความสําเร็จของกลุมที่จะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพของกลุมมาคิด

วิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุมใหดีข้ึนและมากข้ึนเรื่อยๆ๑๐ 

ลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) ไดเสนอหลักการบริหารระบบราชการที่เรียกวา POSDCoRB 

Model มีดังน้ี 

๑) P=Planning (การวางแผน) เปนการคาดคะเนเหตุการณการตางๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต

ซึ่งตองคํานึงถึงทรัพยากรภายในองคการและสภาพแวดลอมภายนอกเพื่อใหแผนที่กําหนดข้ึนมคีวามรอบคอบ

และสามารถนําไปปฏิบัติได 

๒) O=Organizing (การจัดองคการ) เปนการจัดองคการที่เปนสวนราชการ โดยจัดแบงตาม

ความชํานาญเฉพาะอยางออกเปนกรม ฝาย แผนกจะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงานขนาดของการควบคุม 

พิจารณาแบงสายงานหลัก สายงานที่ปรึกษาโดยคํานึงถึงอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบควบคูกันไป 

                                                             
๑๐ ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๓), หนา ๔๗- ๔๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๘ 

๓) S=Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) เปนการคัดเลือกบุคคลใหเขามาดํารงตําแหนงภายใน

องคการโดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสมใหไดในปริมาณที่เพียงพอจะทําใหงานสําเร็จ 

๔) D=Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ) เปนการกํากับดูแลสั่งงานผูใตบังคับบัญชา

โดยอาศัยลักษณะความเปนผูนําการจูงใจศิลปะการปกครองคนและการสรางมนุษยสัมพันธของ

ผูใตบังคับบญัชา 

๕) Co=Coordinating (การประสานงาน) เปนการเช่ือมความสัมพันธที่ดีกับบุคคลที่มีสวน

เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานทุกฝายทั้งในระดับสูงกวา ตํ่ากวา และการสรางมนุษยสัมพันธกับผูบังคับบัญชา 

๖) R=Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เปนการนําเสนอผลสัมฤทธ์ิของการ

ปฏิบัติงานจากผูใตบังคับบัญชา หรือผูบริหารระดับตาง  ๆโดยมีการติดตอสื่อสารแบบเปนลายลักษณอักษร 

๗) B=Budgeting (การงบประมาณ) เปนเครื่องมือที่นํามาใชในการควบคุมการปฏิบัติงาน

โดยใชวงจรงบประมาณซึ่งมีข้ันตอนดังน้ี การเตรียมขออนุมัติงบประมาณการเสนอใหผูบงัคับบัญชาใหความ

เห็นชอบ การดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบการใชจายงบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว๑๑ 

เฮนร ีฟาโยล ( Henri Fayol) ไดเสนอทฤษฎีการบริหาร โดยมีความเช่ือวาเปนไปไดทีจ่ะหาทาง

ศึกษาถึงศาสตรที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใชไดกับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปน

การบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการบริหาร (Management Functions) 

ซึ่งประกอบดวยหนาที่ทางการบริหาร ๕ ประการคือ 

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึงภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองทําการคาดการณ

ลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติงาน หรือวิถีทางที่จะ

ปฏิบัติเอาไวเพื่อเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 

๒) การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาที่ที่ผูบริหารจําตองจัดใหมีโครงของ

งานตางๆ และอํานาจหนาที ่ทั้งน้ีเพื่อใหเครื่องจกัรสิ่งของและตัวคนอยูในสวนประกอบที่เหมาะสมในอนัทีจ่ะ

ชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึงหนาที่ในการสั่งการงานตางๆ ของผู

อยูใตบังคับบัญชา ซึ่งจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยที่ผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางที่ดี จะตอง

เขาใจคนงานของตนจะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการที่มีอยู รวมถึงจะตองมีการ

ติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดทั้งข้ึนและลอง นอกจากน้ียังตองทําการประเมินโครงสรางของ

องคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจําอีกดวย หากโครงสรางขององคการที่เปนอยูไมเหมาะสมก็

จําเปนตองปรับปรุง เชนเดียวกันถาผูอยูใตบังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพื่อปรับปรุง

กําลังคนที่มีอยูใหเหมาะสมย่ิงข้ึนก็เปนสิ่งจําเปนตองทํา 

                                                             
๑๑ ศิริวรรณ เสรีรัตน, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), 

หนา ๘๖. 
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๔๙ 

๔) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงภาระหนาที่จะตองเช่ือมโยงงานของทกุคนให

เขากันไดและกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

๕) การควบคุม (Controlling) หมายถึงภาระหนาที่ในการที่จะตองกํากับใหสามารถประกนั

ไดวากิจกรรมตางๆ ที่ทําไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว๑๒ 

เฮนรี ฟาโยล ( Henri Fayol) ไดกําหนดหลักการในการจัดการข้ึน ๑๔ ประการเปน

สวนประกอบสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการดังน้ี๑๓ 

๑) การแบงงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโยล ไดเสนอวาคนงานควรจะไดรับการ

มอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติมากข้ึนหรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบในผลลัพธของงานมากข้ึนซึ่ง

หลักการน้ีจะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 

๒) อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอรและฟา

โยล ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบอํานาจหนาที่แบบเปนทางการของแวปเบอร จะ

ไดมาจากตําแหนงหนาที่ของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจหนาที่แบบไมเปนทางการจะไดรับ

จากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดานเทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณคา

ทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา (Leading) และสรางความผูกพันกับ

ผูใตบังคับบัญชาตลอดจนเนนวาอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบควรอยูคูกัน 

๓) การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโยล กลาววาคําสั่งสองคําสั่ง 

(Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชนการรายงานจะมีความเกี่ยวของ ในเมื่อผูควบคุม

สองคนไดใหคําสั่งกบัผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียวทําใหเกิดการสับสนในบางสถานการณคําสั่งสองคําสั่งน้ี 

ทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชาและทําใหเกิดการสับสนในลําดับข้ันของอํานาจหนาที่แบบเปน

ทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหารใน

ระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยากและผูบริหารจะไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะ

โกรธและอาจไมใหความรวมมือในอนาคตถาผูใตบังคับบัญชาไมเช่ือฟง 

๔) สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาที ่(Line of Authority) เปนสายการบังคับบัญชา

จากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการจํากดัความยาวของสาย

การบังคับบัญชาโดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับข้ันของการบริหารจัดการจํานวนที่ดีที่สุดในลําดับ

ข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดตอสื่อสารระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงาน

ระดับลาง รวมถึงความลาชาในการวางแผน (Planning) และการจัดการ (Organizing) ซึง่การจาํกดัจาํนวนของ

ระดับข้ันการบังคับบัญชาใหนอยลงจะทําใหปญหาในการติดตอสื่อสารลดลง องคการจะมีการปฏิบัติงานที่

                                                             
๑๒ ศิริวรรณ เสรีรัตน, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), 

หนา ๘๗ – ๙๒. 
๑๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๘ - ๖๙. 
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๕๐ 

รวดเร็วและมีความยืดหยุนมากข้ึน ภายในองคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆ ซึ่งแตละแผนกจะมีระดับข้ัน

การบังคับบัญชาโดยผูบริหารในระดับกลางและระดับตนของสายการบังคับบัญชาแตละแผนกตองมี

ปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับเดียวกันในแผนกอื่น  ๆซึ่งปฏิสัมพันธน้ีชวยในการตัดสินใจใหเรว็ข้ึน เน่ืองจาก

ผูบริหารจะรูจักบุคคลอื่นและรูวิธีการในการแกปญหาเพิ่มมากข้ึน สําหรับการทํางานขามแผนกหรือการ

ทํางานขามสายน้ัน เปนการสรางทีมงานขามสายซึ่งสามารถควบคุมโดยผูนําของแตละทีม 

๕) การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวที่ผูบริหาร

ระดับสูงขององคการ ซึ่งอํานาจหนาทีจ่ะไมไดรวมไวที่ผูบริหารระดับสูงของสายการบังคับบัญชา แตเปนการ

กําหนดวาควรมีการรวมอํานาจไวที่ผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไร และมีการกระจายอํานาจใหกับ

ผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งน้ีถือวามีความสําคัญเน่ืองจากวาจะมีผลกระทบตอ

พฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 

๖) การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผนในการ

ปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานที่ใชทรัพยากรขององคการ องคการใดที่ไมมีการวางแผนจะทําใหขาด

ประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือกิจกรรมของบุคคล แตการวางแผน

จะเริ่มที่ผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธขององคการ ซึ่งจะตองมีการติดตอกับผูบริหารใน

ระดับกลางที่มีสวนในการตัดสินใจวาจะใชทรัพยากรขององคการอยางไร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ 

หลักการในขอน้ียึดหลักวากิจกรรมของแตละกลุมตองมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗) หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือความเปนธรรม (Justice) ความ

ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการ ซึ่งในปจจุบัน

พนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากข้ึน เปนการจัดการที่ใชหลักความเทาเทียมกัน 

๘) การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยูในตําแหนงน้ันในการจัดหาเพื่อใหองคการ

ไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ (Organization Chart) เพื่อ

แสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาที่ของพนักงานแตละคน เปนการช้ีวัดวาตําแหนงของพนักงานแตละคน

อาจจะมีการเลื่อนข้ันไดในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพไดรับความสนใจมากข้ึนในองคการยุคปจจุบัน 

เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยถือวามีความจําเปนที่จะตองใหการฝกอบรม (Training) และการพัฒนากําลัง

แรงงาน (Developing) โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาที่สําหรับคนทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนง

หนาที่ของตน 

๙) ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งตาง  ๆโดยปราศจาก

การสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่ม ซึ่งความคิดริเริ่มน้ีนับถือวา

เปนจุดแข็งขององคการ เน่ืองจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหม  ๆได ผูบริหารมีความตองการทักษะ (Skill) และ

ไหวพริบ (Tact) เพื่อใหเกดิความสมดุลระหวางองคการ ความตองการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) 

จะทําใหเกิดความสมดุลซึ่งเปนสิ่งที่ช้ีวัดผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 
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๕๑ 

๑๐) ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องการเช่ือฟง 

(Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือออกมาสําหรับ

อํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวของกับผูบริหารหลาย  ๆคน ที่สามารถ

สรางความนาเช่ือถือใหกับผูปฏิบัติงานทั้งหมด และทํางานอยางเขมแข็งเพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ 

ความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในองคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ 

และเปนความสามารถของผูบริหารในการที่จะปฏิบัติตามอยางยุติธรรมอีกดวย 

๑๑) คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัล ประกอบดวยโบนัสและ

แผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได การใหหรือการจายคาตอบแทนใหแก

พนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลที่มีประสิทธิภาพสามารถใหความ

ยุติธรรมทั้งพนักงานและองคการ รวมทั้งสามารถกระตุนผลผลิตเพิ่มโดยการใหรางวัลเพือ่เปนการสนับสนุนให

มีผลผลิตเพิ่มข้ึน โดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้ง

นายจางและลูกจางเทาที่จะทําได 

๑๒) ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี

ความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยูในองคการซึ่งมีแนวโนมจะทํางานเปนทีมเปนระยะ

เวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจากทรัพยากรขององคการ 

การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญที่ใชอธิบายการประสบความสําเร็จของบริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 

๑๓) ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ(Subordination 

of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการถือวาเปนประโยชนของทุกๆ 

คนหรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะที่องคการยังดําเนินกิจการอยูจะตองมีการกําหนดผลประโยชน เพือ่ให

เกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ 

๑๔) ความสามัคคี (Sprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายในองคการที่

ชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาที่ตามลําดับข้ันภายใน

องคการและสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค ความรวมมือกันถือวาเปนสวนประกอบสําคัญในการที่ทําให

องคการบรรลุผลสําเร็จ มีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จได หากมีการติดตอกันระหวาง

ผูบริหารและคนงานโดยการติดตอเพื่อแกไขปญหาในสถานการณที่สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลังเมื่อ

สมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง 

 

๓.๒ ความเปนมา ความหมาย ของการปกครองทองถ่ิน 

๓.๒.๑ ความเปนมาของการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การปฏิรูประบบการปกครองและการบริหารราชการแผนดินเขาสูระบบการกระจาย

อํานาจการปกครองใหแกทองถ่ินน้ัน ประเทศไทยไดมีวิวัฒนาการระบบการปกครองมาเปนลาํดับ โดย

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๒ 

สมัยกอนกรุงสุโขทัยมีหลักฐานอางอิงจากพงศาวดารวา การปกครองของไทยแตเดิมมีลักษณะการ

รวมกลุมเปนหมูเหลาหรือชุมชน มีหัวหนาเปนผูปกครองดูแลรับผิดชอบใหความคุมครองปองกัน

ภยันตรายแกผูอยูใตปกครอง เปนการปกครองแบบหัวหนาปกครองลูกนอง (master and slave) 

และเมื่อมีพลเมืองเพิ่มมากข้ึน ในสมัยนานเจาไดแบงเขตการปกครองออกเปนสวนกลางและสวน

ภูมิภาค การปกครองในสวนกลางมีการกําหนดผูปกครองผูบังคับบัญชาตามลําดับ สวนการปกครอง

ในสวนภูมิภาคมีการแบงเขตการปกครองออกเปนมณฑล แตละมณฑลมีเมืองเอก โท ตรี จัตวา แตละ

เมืองแบงเปนแขวง แตละแขวงแบงเปนแควน และแตละแควนแบงเปนหมูบาน โดยแตละหนวยการ

ปกครองจะมีหัวหนาปกครองลดหลั่นกันไป๑๔ 

ตอมาในสมัยรัชการที่ ๕ ไดทรงวางรากฐานการบริหารราชการแผนดินใหมทั้งใน

สวนกลางและสวนภูมิภาค โดยในสวนกลางไดมีการจัดโครงสรางการบริหารตามหนาที่ในรปูกระทรวง

แทนการจัดตามพื้นที่ดังที่เปนมาแตโบราณ ในสวนภูมิภาคไดปรับปรุงกลไกการบริหารราชการ

ภูมิภาคใหมใหสามารถกระชับอํานาจการปกครองสูศูนยกลาง และแผขยายพระราชอํานาจของ

สวนกลางครอบคลุมหัวเมืองและประเทศราชไดอยางจริงจัง โดยนําเอาระบบ เทศบาล มาใชอันเปน

รากฐานของการบริหารราชการสวนภูมิภาคในทุกวันน้ี๑๕ 

๓.๒.๒ ความหมายการปกครองสวนทองถ่ิน 

ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไวมากมายซึ่ง

สวนใหญแลวคํานิยามเหลาน้ันตางมีหลักการที่สําคัญคลายคลึงกัน จะมีตางกันบางก็คือสํานวนและ

รายละเอียดปลีกยอย ซึ่งสมารถพิจารณาไดดังน้ี 

โกวิทย พวงงาม ไดอางถึง เดเนียล วิท ซึ่งใหคํานิยามวา  “การปกครองทองถ่ิน หมายถึง 

การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยงานการปกครองทองถ่ิน เพือ่เปด

โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเพียงบางสวนในการ

บริหารทองถ่ิน ตามหลักการที่วาถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลของ

ทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดังน้ันการบริหารการ

ปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง 

                                                             
๑๔ ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นของไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวนทองถิ่น, ๒๕๓๙),     

หนา ๒๖. 
๑๕ ปธาน สุวรรณมงคล และคณะ, “การกําหนดอํานาจหนาที่และความสัมพันธระหวางสวนกลาง 

สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น”, รายงานการวิจัย, (สถาบันดํารงราชานุภาพ : สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 

๒๕๓๗), หนา ๒๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๓ 

โดยใหองคการอันมิไดเปนสวนหน่ึงของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายใน

เขตอํานาจของตน”๑๖ 

ฮอลโลเวย ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา  “การปกครองทองถ่ิน หมายถึง 

องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีจํานวนประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนด มีอํานาจปกครองตนเอง มี

การบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถ่ินที่สมาชิกสภามาจากการเลือกต้ังของประชาชน”๑๗ 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา  “การปกครอง

ทองถ่ิน หมายถึง ระบบการปกครองที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของ

รัฐ และโดยนัยน้ีจะเกิดมีองคการทําหนาที่ปกครองทองถ่ิน โดยคนในทองถ่ินน้ันๆ องคการน้ีถูกจัดต้ัง

และควบคุมโดยรัฐบาล แตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตาม

นโยบายของตนเองได”๑๘ 

อุทัย หิรัญโต ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา  “เปนการปกครองที่รัฐบาล

มอบอํานาจใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอํานาจใหประชาชนในทอง ถ่ินใด

ทองถ่ินหน่ึงจัดการปกครอง และดําเนินการบางอยาง เพื่อประโยชนของรัฐและผลประโยชนทองถ่ิน

โดยตรง การบริหารงานทองถ่ินจะมีองคการปกครองที่ประกอบดวยเจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกต้ังมา

ทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งน้ีมีความอิสระในการบริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตางๆ ตาม

ความเหมาะสม๑๙ 

จากนิยามตางๆ ขางตนสามารถประมวลไดเปนหลักการปกครองทองถ่ินในสาระสําคัญ 

ดังน้ี 

๑) อาจมีรูปแบบหนวยการปกครองทองถ่ินหลายรูปแบบตามความแตกตางของ

ความเจริญ ประชากร หรือขนาดพื้นที่ 

๒) ตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม 

๓) หนวยการปกครองทองถ่ินตองมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนินการปกครองเอง

โดยสิทธิน้ีแบงเปน ๒ ประการคือ 

                                                             
๑๖ โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๒), 

หนา ๒๘. 
๑๗ สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง, “ผลการประเมินความพรอมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น”, รายงานการวิจัย, 

(สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗), หนา ๓ - ๙. 
๑๘ ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖), หนา ๘. 
๑๙ อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๔ 

(ก) สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ ขององคกรปกครอง

ทองถ่ิน  

(ข) สิทธิในการกําหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ที่มีอยู 

๔) มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและปกครองตนเอง คือมีองคกรฝายบริหารและ

องคกรฝายนิติบัญญัติ 

๕) ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน 

 

๓.๓ หลักการและแนวความคิดทฤษฎีของการปกครองทองถ่ิน 

๓.๓.๑ หลักการของการปกครองสวนทองถ่ิน๒๐ 

๑) การปกครองทองถ่ินถือเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

เพราะเปนสถานบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน ทําใหเกิดความคุนเคยในการใชสทิธิ

และหนาที่พลเมือง อันจะนํามาสูความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 

๒) การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 

๓) การปกครองทองถ่ินจะทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง เพราะเปดโอกาส

ใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญของตนเอง

ตอทองถ่ิน ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหา และชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตน 

๔) การปกครองทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย

และมีประสิทธิภาพ 

๕) การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง การบริหารของประเทศใน

อนาคต 

๖) การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 

๓.๓.๒ วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถ่ิน๒๑ 

๑) ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใชใน

การดําเนินการ 

๒) เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง 

๓) เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถานที่ใหการศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแกประชาชน 

๓.๓.๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

แนวความคิดเกี่ยวกับหลักการจัดระเบียบการปกครองประเทศ๒๒ 

                                                             
๒๐ โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, หนา ๓๓. 
๒๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๕ 

โดยทั่วไปหลักการปกครองประเทศนิยมแบงเปน ๓ หลัก คือ หลักการรวมอํานาจ

ปกครอง (Centralization), หลักการแบงอํานาจปกครอง (Deconcentration) และหลกัการกระจาย

อํานาจปกครอง (Decentralization) 

๑) หลักการรวมอํานาจปกครอง (Centralization) หมายถึง หลักการจัดวาง

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน โดยรวมอํานาจในการปกครองไวใหแกหนวยการบริหารราชการ

สวนกลาง อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองตางๆ ของรัฐ และมีเจาหนาทีข่องหนวย

การบริหารราชการสวนกลาง โดยใหข้ึนตอกันตามลําดับช้ันการบังคับบัญชาซึ่งเปนผูดําเนินการ

ปกครองตลอดทั่วทั้งอาณาเขตของประเทศ 

๒) หลักการแบงอํานาจปกครอง (Deconcentration) หมายถึง หลักการที่การ

บริหารราชการสวนกลางไดจัดแบงอํานาจวินิจฉัยและสั่งการบางสวนไปใหขาราชการในสวนภูมิภาค 

โดยใหมีอํานาจในการใชดุลยพินิจ ตัดสินใจ แกไขปญหา ตลอดจนริเริ่มได ในกรอบแหงนโยบายของ

รัฐบาลที่ไดวางไว 

๓) หลักการกระจายอํานาจปกครอง (Decentralization) เปนหลักการที่รัฐ

มอบอํานาจปกครองบางสวนใหแกองคการอื่นที่ไมไดเปนสวนหน่ึงขององคการบริหารสวนกลาง ใหไป

จัดทําบริการสาธารณะบางอยางโดยมีอิสระตามสมควร เปนการมอบอํานาจทั้งในการเมือง และการ

บริหาร เปนเรื่องที่ทองถ่ินมีอํานาจกําหนดนโยบายและควบคุมปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายทองถ่ิน

ของตนเองได  

๓.๓.๔ ลักษณะของการปกครองสวนทองถ่ิน 

เน่ืองจากการปกครองทองถ่ินในรูปของการปกครองตนเอง เปนการปกครองทีใ่หความสาํคัญ

ตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน และการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองภายใตกฎหมาย

ของรัฐหรือประเทศน้ันๆ ดังน้ัน ลักษณะของการปกครองทองถ่ินที่สําคัญมีดังน้ี๒๓ 

๑) มีสถานะตามกฎหมาย หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีการจัดต้ังข้ึนโดย

กฎหมาย 

๒) มีพื้นที่และระดับ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีพื้นที่การปกครองที่แนนอน

และชัดเจน และควรจะตองมีการแบงระดับการปกครองทองถ่ินวามีกี่ระดับ เชน ขนาดเล็ก ขนาด

กลาง ขนาดใหญ เปนตน เกณฑที่ใชในการกําหนดพื้นที่และระดับของการปกครองทองถ่ินมีมากมาย

เชน สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตร ความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชนประสิทธิภาพใน

การบริหาร รายได และความหนาแนนของประชากร เปนตน สําหรับประเทศไทยมีเกณฑจัดต้ังและ

                                                                                                                                                                              
๒๒ โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, หนา ๓๔-๓๗. 
๒๓ วัชรา ไชยสาร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๔), หนา ๑๔๒ - ๑๔๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๖ 

ยกฐานะหนวยการปกครองทองถ่ิน ๓ ประการ คือ รายไดยอนหลัง ๓ ป ไมรวมเงินอุดหนุน จํานวน

ประชากร และขนาดพื้นที่ 

๓) มีการกระจายอํานาจและหนาที่ การปกครองทองถ่ินจะตองมีการกระจายอาํนาจ

การปกครองไปใหทองถ่ิน โดยการกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินไวใน

กฎหมายอยางชัดเจน ดังน้ัน การที่หนวยการปกครองทองถ่ินจะมีอํานาจและหนาที่มากนอยเพียงใด

ข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองเปนสําคัญ 

๔) มีความเปนนิติบุคคล หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองเปนองคการนิติบคุคลโดย

เอกเทศจากองคการของรัฐบาลกลาง ทั้งน้ี เพื่อการดําเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมายและเพื่อ

ประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน เพราะหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีงบประมาณทรัพยสิน 

หน้ีสิน และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

๕) มีการเลือกต้ัง การปกครองทองถ่ินจะตองมีหนวยการปกครองทองถ่ินที่มาจาก

การเลือกต้ังโดยประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองใหสิทธิแกประชาชนในทองถ่ินในการ

เลือกต้ังคณะเจาหนาที่ผูบริหารการปกครองทองถ่ินทั้งหมด หรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการมีสวนรวม

ทางการเมืองการปกครอง 

๖) มีอํานาจอิสระ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองไมอยูในสายบังคับบัญชาของ

หนวยงานรัฐบาลกลาง และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใตขอบเขต

ของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับ เพื่อกํากับควบคุมใหมีการปฏิบัติตาม

นโยบายหรือความตองการของทองถ่ิน และสามารถใชดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติกิจการใน

ขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

๗) มีงบประมาณของตนเอง หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจในการ

จัดเก็บรายได จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียง

พอที่จะทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 

๘) มีการกํากับดูแลของรัฐ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีฐานะเปนหนวยการ

ปกครองระดับรองของรัฐ และอยูในการกํากับดูแลของรัฐ ทั้งน้ี เพื่อประโยชนของประชาชนสวนรวม

และความมั่นคงแหงรัฐ 

๓.๓.๕ ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

ประเด็นที่นําเสนอเกี่ยวกับทฤษฎีการปกครองทองถ่ิน๒๔ ดังน้ี 

๑) ความสัมพันธระหวางการปกครองทองถ่ินกับการพัฒนาประชาธิปไตย 

หัวใจของการปกครองทองถ่ินน้ัน กลาวใหถึงที่สุดแลว ก็คือคําถามที่วาการปกครอง

ทองถ่ินมีความสัมพันธอยางไรกับระบอบประชาธิปไตย การจัดสรรอํานาจระหวางองคกรปกครอง

                                                             
๒๔ โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, หนา ๔๐-๔๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๗ 

ทองถ่ินกับรัฐบาลกลางควรเปนอยางไร และการปกครองทองถ่ินควรมีความเปนประชาธิปไตยแคไหน

น่ันเอง 

ในประวัติศาสตรของโลกตะวันตก มีแนวคิดที่แตกตางกันถึง ๓ สํานักวาดวย

ประเด็นน้ี ผิดกับในสังคมไทยที่มีเพียงความเห็นเดียว คือ ทุกๆ ฝายชอบที่จะกลาววา การปกครอง

ทองถ่ินเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองที่จะตองใหความสําคัญ

อยางย่ิง แตทวาในทางปฏิบัติ กลับไมมีลักษณะเชนน้ัน 

สํานักแรก เปนแนวความคิดของฝายคัดคานการปกครองตนเองของทองถ่ิน โดยเหน็

วาการปกครองทองถ่ินเปนหลักการที่ขัดขวางระบอบประชาธิปไตยที่มีการเลือกต้ัง 

สํานักที่สอง เห็นวาหลักการประชาธิปไตยไดแก การปกครองโดยเสียงขางมาก 

(Majority Rule) และความเสมอภาค (Equality) น้ันไมอาจตอบสนองตอขอเรียกรองของการ

ปกครองทองถ่ินได เพราะการปกครองทองถ่ินมีลักษณะคับแคบ เห็นแกทองถ่ินตนเปนหลัก 

(parochial) หลากหลาย (diverse) มีแนวโนมจะเปนแบบคณาธิปไตย (potentially oligarchic) 

และมีลักษณะฉอฉลอํานาจ (corrupt) 

สํานักที่สาม เห็นวาระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองทองถ่ินน้ันเกี่ยวพันกัน

อยางย่ิง ประชาชนตองมีเสรีภาพ ประชาชนซึ่งเสียภาษีตองมีสิทธิมีเสียงในการบริหารบานเมอืง ตองรู

วาผูบริหารจะทําอะไร ผูบริหารควรปรึกษาหารือกับประชาชนในกิจการสาธารณะตางๆ และไมวา

ประชาชนจะอยูในเมืองหรือหมูบานลวนตองมีเสรีภาพในการบริหารทองถ่ิน เพื่อผลประโยชนของ

ทองถ่ินเอง๒๕ 

๒) บทบาทการปกครองทองถ่ินกอใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตยทั้งระดับชุมชน

และระดับประเทศ 

แนวคิดตอการปกครองทองถ่ินที่มีความเห็นตางกันอยูบาง น่ันก็คือ การมองวาการ

ปกครองทองถ่ินไมมีลักษณะเปนประชาธิปไตย เปนอุปสรรคตอการพัฒนาการปกครองในระดับชาติ 

ซึ่งก็มักเปนฝายที่นิยมระบบรวมศูนยหรือฝายนิยมรัฐบาลกลาง ซึ่งก็เห็นวาในปจจุบันเกือบจะไมคอย

เปนที่นิยมกันแลว 

สําหรับในปจจุบันฝายที่เห็นวา การปกครองทองถ่ินเปนแบบประชาธิปไตยโดย

พื้นฐาน ผูนําทองถ่ินควรมาจากการเลือกต้ังและการปกครองทองถ่ินเชนน้ีจะมีสวนสงเสริมการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยระดับชาติ ซึ่งเปนความคิดเชิงบวกที่ไดรับความนิยมโดยทั่วไปและ

เปนไปอยางตอเน่ือง โดยหลักการแลว บทบาทการปกครองทองถ่ินกอใหเกิดกระบวนการพัฒนา

ประชาธิปไตยในระดับชุมชนและระดับประเทศ ดังน้ี 

                                                             
๒๕ ธเนศวร เจริญเมือง, ๑๐๐ ป การปกครองทองถิ่นไทย พ.ศ.๒๔๔๐-๒๕๔๐, (กรงเทพมหานคร : 

โครงการจัดพิมพคบไฟ, ๒๕๔๐), หนา ๔๐-๔๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๘ 

ประการแรก กอใหเกิดและกระตุนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

(Greater political participation by the people) การปกครองทองถ่ินซึ่งมีผูนํามาจากการ

เลือกต้ัง มีประโยชนเริ่มต้ังแตการกระตุนความนาสนใจของประชาชน และการที่ผูนําเหลาน้ันมาจาก

การเลือกต้ัง เสนอนโยบายใหประชาชนไดทราบ ไดคิด ถกเถียงและตัดสินใจเลือก ก็ยอมสงเสริมให

ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากข้ึน 

โรเบิรต ดาหล เคยช้ีไววาขอดีมากๆ ของประชาธิปไตยระดับทองถ่ินคือ มักกระตุน

การเขารวมของประชาชนอยางมีเหตุผลในการจัดการรูปแบบชีวิตดานตางๆ ของประชาชนและ

เสริมสรางความรูสึกเปนเจาของ สามัคคี คิดถึงสวนรวม และการเปนสมาชิกของชุมชนเดียวกัน 

อยางไรก็ตาม ทัศนะเชนน้ีก็มีคนเห็นวา มีบอยครั้งที่ชุมชนหลายแหงถูกครอบงําดวยกลุมคนที่มี

อิทธิพลทางเศรษฐกิจ การแบงสรรอํานาจในชุมชนหาไดมีความยุติธรรมไม 

ประการที่สอง กอใหเกิดความรับผิดชอบของผูนําตอประชาชน (Accountability) 

ที่ผานมาคําวา Accountability เปนคําที่ไมคอยปรากฏในสังคมไทย แตเปนคําที่รูจักกันอยาง

กวางขวางในสังคมประชาธิปไตยตะวันตก เพราะวาคําน้ีหมายถึงพันธะสัญญาหรือความรับผิดชอบ

ในทางการเมืองที่ผูมาจากการเลือกต้ังมีตอผูเลือกต้ัง เน่ืองจากวาประชาชนเปนผูเลือกตัวแทนของตน 

ตัวแทนเหลาน้ันจึงจะตองมีความรับผิดชอบในแงที่วา ตัวเขาเขาไปทํางานอะไร ผลของงานเปน

ประโยชนตอสวนรวมหรือสวนตัว ตองอธิบายไดวาทําไมตองทําเชนน้ัน เชน ทําไมจึงไมมี ส.ส. คนไหน

เสนอราง พ.ร.บ. การเลือกต้ังผูวาราชการจังหวัด ทําไมสภาผูแทนราษฎร ไมพิจารณาดําเนินการให

นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนในทุกๆ เทศบาล ทําไมนายอําเภอยังคงเปน

ประธานกรรมการสุขาภิบาลโดยตําแหนงในยุคปจจุบัน ทําไมกระทรวงมหาดไทยยอมใหมีการเลอืกต้ัง

ระดับสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล แตไมปรับปรุงการเลือกต้ังในระดับสุขาภิบาล เทศบาล

และองคการบริหารสวนจังหวัด ทําไมผูแทนของตนจึงไปยกมือสนับสนุนรัฐบาล ทําไมรัฐบาลจึง

จัดสรรงบประมาณแบบน้ัน เมื่อไรรัฐบาลจะเริ่มดําเนินโครงการระบบขนสงมวลชนอยางจริงจัง และ

ใชมาตรการควบคุมปริมาณรถเกงและรถจักรยานยนต ประชาชนอยากรูในสิ่งเหลาน้ี และตองการมี

เสียงในการกําหนดทิศทางของประเด็นเหลานน้ี ฯลฯ 

จอหน สจวต มิลล (John Stuart Mill) ถือวาเปนสิทธิของเอกชนและกลุมทองถ่ินที่

จะตรวจสอบและควบคุมการปกครองระดับทองถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อปองกันการใชอํานาจที่ไรขอบเขต ทอมสั 

เจฟเฟอรสัน (Thomas jefferson) เองก็ไดปกปองอํานาจและสิทธิของรัฐ เพื่อมิใหรัฐบาลกลางใช

อํานาจมากเกินไป และเชนเดียวกับ อิลวิซาเกอร (Yivisaker) ที่ช้ีใหเห็นวารัฐบาลที่ดีตองมีความ

รับผิดชอบตอผูเลือกต้ัง จะอยูใกลชิดกับแหลงกําเนิดอํานาจ (การเลือกต้ัง) มากกวา และประชาชน

สามารถเขาหาขาราชการได 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๙ 

ประการที่สาม การปกครองทองถ่ินที่เขมแข็งจะขจัดระบบเผด็จการโดยรัฐบาล 

กลาวคือ เมื่อมีการกระจายอํานาจมากข้ึน ทองถ่ินเขมแข็ง สถาบันทางการเมืองตางๆ โดยเฉพาะ

พรรคการเมืองมีความมั่นคง การยึดอํานาจและใชอํานาจเผด็จการจากสวนกลางเปนไปไดยาก การ

ปฏิวัติรัฐประหารจึงไมมีโอกาสเกิดไดงาย ซึ่ง มองเตสกิเออ (Monteaquieu) ไดเขียนสนับสนุนการ

ปกครองทองถ่ินในยุโรปสมัยน้ันวา  “การปกครองทองถ่ินที่เขมแข็งจะสามารถตอตานคลื่นการปฏิวัติ

รัฐประหารได และการปกครองทองถ่ินที่มีอิสระจะชวยสงเสริมใหสถาบันการเมืองตางๆ ในยุโรปมี

ความมั่นคงย่ิงข้ึน” 

ประการที่สี่ การเมืองทองถ่ินเปนเวทีสรางนักการเมืองระดับชาติ ในแงน้ีนับวา

การเมืองการปกครองทองถ่ินประสบความสําเร็จในอันที่จะพัฒนาประชาธิปไตยในแงของผูนําทาง

การเมืองไดรับการอบรม การเรียนรูทางการเมืองในทองถ่ินทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติ

สูงข้ึน ดวยเหตุที่ไดรับความนิยม ศรัทธาจากประชาชน จึงทําใหไดรับการเลือกต้ังในระดับที่สูงข้ึน 

การเขยิบจากสมาชิกสภาเทศบาลมาเปนสมาชิกสภาจังหวัด และมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรน้ัน 

นับเปนผูที่มีความเกี่ยวพันกับการเมืองสูง 

ประการที่หา การสรางประชาธิปไตย หรือการพัฒนาการเมืองที่มั่นคงจะตองเริ่ม

จากการสรางประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินกอน จากน้ันจึงขยายไปถึงระดับประเทศ ดังน้ันการ

ปกครองทองถ่ินจึงมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับชาติ เพราะจะทําใหเกิดการ

พัฒนาการเมืองในวงกวาง ซึ่งในบั้นปลายจะนําไปสูความเขาใจการเมืองระดับชาติโดยงาย 

การปกครองทองถ่ินจะทําใหประชาชนเกิดความรอบรูแจมแจงทางการเมือง 

(Political maturity) น่ันคือ ประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกต้ัง การตัดสินใจ การบริหารการเมือง

ทองถ่ิน การตอสูแขงขันกันตามวิถีทางการเมือง ในที่สุดประชาชนจะรูสึกถึงการรักษาผลประโยชน

ของตน การมีสวนไดสวนเสียในการเมืองการปกครองน้ันๆ เขาควรเลือกใคร พรรคการเมืองใดที่เขา

คิดวาดีที่สุด ทั้งน้ีเพราะการปกครองทองถ่ินอยูใกลชิดและประชาชนสามารถติดตอสื่อสารเขาถึงใน

นโยบายและติดตามพฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินไดดีกวานักการเมืองระดับชาติ 

ประการที่หก การปกครองทองถ่ินทําใหเกิดการเขาสูวิถีทางการเมืองของประชาชน 

(Politicization) ดวยเหตุที่การเมืองในทองถ่ินมีความเกี่ยวพันกับการเมืองในระดับชาติ และยอมมีความ

เปนไปทางการเมืองในทองถ่ินเอง คือ มีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเสมอๆ ในทองถ่ินรูปตางๆ เชน 

เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน ซึ่งกิจกรรมตางๆ เหลาน้ี ถามีมากพอจะสงผลใหเกิดความ

คึกคัก และทําใหการเมืองการปกครองในทองถ่ินมีชีวิตชีวา ประชาชนในทองถ่ินจะมีความเกี่ยวพันและ

เขาสูระบบการเมืองตลอดเวลา เพราะการเขาสูวิถีการเมืองเปนถนนสายหน่ึงที่จะนําไปสูเมือง

ประชาธิปไตย๒๖  โดยการปกครองทองถ่ินจะทําใหคนเขาสูสภาพการเมือง เดินไปสูการเมือง เอาใจใสตอ

                                                             
๒๖ อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๓๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๐ 

การเมือง มีความรูสึกวาตนเองจะตองเขาไปเกี่ยวของไมโดยตรงก็โดยออมกับการเมือง เห็นวาการเมือง

เปนเรื่องสําคัญที่สมควรจะอุทิศเวลาใหตามสมควร การบริหารกิจการทองถ่ินมีผลกระทบตอ

ผลประโยชนของประชาชนอยางทันตาเห็นมากกวาการบริหารงานของรัฐ 

 

๓.๔ องคประกอบและประเภทขององคกรปกครองทองถ่ิน 

๓.๔.๑ องคประกอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ระบบการปกครองทองถ่ินจะตองประกอบดวยองคประกอบ ๘ ประการ คือ๒๗ 

๑) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนด

เรื่องการปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศน้ันจะมีความ

เขมแข็งกวาการปกครองทองถ่ินที่จัดต้ังโดยกฎหมายอื่น เพราะขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญน้ัน

เปนการแสดงใหเห็นวา ประเทศน้ันมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 

๒) พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพื้นที่

และระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร 

เช้ือชาติ และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมีกฎเกณฑที่จะกําหนดพื้นที่ และ

ระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน ๒ ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและ

ขนาดใหญ สําหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ โดยองคการอาหารและ

เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (UNESCO) องคการ

อนามัยโลก (WHO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใหความเห็นวาหนวยการ

ปกครองทองถ่ินที่สามารถใหบริการและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพได ควรมีประชากรประมาณ 

๕๐,๐๐๐ คน แตก็ยังมีปจจัยอื่นที่จะตองพิจารณาดวย เชน ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได และ

บุคลากร เปนตน 

๓) การกระจายอํานาจและหนาที่ การที่จะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาที่มาก

นอยเพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 

๔) องคกรการนิติบุคคล จัดต้ังข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ

รัฐบาลแหงชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับ 

ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายน้ันๆ 

๕) การเลือกต้ัง สมาชิกองคการ หรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกต้ังจาก

ประชาชนในทองถ่ินน้ันๆ ทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการ

ปกครองของประชาชน โดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 

                                                             
๒๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒. 
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๖๑ 

๖) อิสระในการปกครองทองถ่ิน สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ

ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายการบังคับบัญชา

ของหนวยงานทางราชการ 

๗) งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตาม

ขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหองถ่ินมีรายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถ่ินให

เจริญกาวหนาตอไป 

๘) การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อไดรับการจัดต้ังข้ึนแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจาก

รัฐ เพื่อประโยชนและความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยการมีอิสระในกาดําเนินงาน

ของหนวยงานการปกครองทองถ่ินน้ัน ทั้งมิไดหมายความวามีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะ

อิสระในการดําเนินการเทาน้ัน เพราะมิฉะน้ันแลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงตองสงวน

อํานาจในการควบคุมดูแลอยู 

๓.๔.๒ ประเภทขององคกรปกครองทองถ่ิน 

องคการปกครองทองถ่ินแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก 

๑) องคการปกครองสวนทองถ่ินแบบทั่วไป มี ๓ รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวน

จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 

๒) องคการปกครองสวนทองถ่ินแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยาตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา ๒๘๕ - ๒๘๘ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่กลาวถึงที่มาขององคกรปกครองทองถ่ินโดย

สรุปไว ดังน้ี๒๘
 

องคการปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ัง คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมา

จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ินการเลือกต้ังสมาชิก

สภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 

ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหาร

ทองถ่ิน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน จะเปน

ขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถ่ินมิไดมีคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง หลักเกณฑและ

วิธีการเลือกต้ังสมาชิกทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ินใหเปนไปตามที่กฎหมาย

บัญญัติ ในกรณีที่มีการยุบสภาทองถ่ิน หรือในกรณีที่สมาชิกสภาทองถ่ินพนจากตําแหนงทั้งคณะและ

                                                             
๒๘ สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐), หนา ๑๔๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๒ 

ตองมีการเลือกต้ังคณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินช่ัวคราวมิใหนําบทบัญญัติตามวรรคสอง 

วรรคสาม และวรรคหก มาบังคับใชทั้งน้ีตามกฎหมายกําหนด 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดแนวนโยบายดานการ

บริหารราชการแผนดินไวในหมวด ๕ สวนที่ ๓ มาตรา ๗๘ ดังตอไปน้ี๒๙ 

๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและความมั่นคง

ของประเทศอยางย่ังยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึง 

ผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 

๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินใหมีขอบเขต

อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศและสนับสนุนใหจังหวัดมี

แผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชนของประชาชน ในพื้นที่ 

๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการ

ของทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ิน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการตลอดทั้งโครงสราง

พื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความ

พรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัด

น้ันๆ 

๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรม

ของเจาหนาที่ของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางานเพื่อใหการบริหารราชการ

แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นเพื่อใหการจัดทําและการใหบริการ

สาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวม

ของประชาชน 

๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ใหความเห็นเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐดําเนินการอยางเปนอิสระ

เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมืองรวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอสิระ

เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 

                                                             
๒๙ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี, ๒๕๔๘), หนา ๔๖ - ๔๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๓ 

๘) ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม

ในการบริหารราชการแผนดินน้ัน ปจจุบันไดใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 

๒๕๓๔ เปนหลักในการปฏิบัติงานราชการ ซึ่งในมาตรา ๔ น้ันไดกําหนดใหแบงระเบียบบริหาร

ราชการแผนดินออกเปน ๓ สวน ไดแกระเบียบบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน

ทองถ่ิน 

(ก) ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ไดบัญญัติไวในมาตรา ๗ โดยใหจัดหรือ

แบงเปนสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง ทบวงซึ่งสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงและกรมหรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเปนกรมซึ่งสังกัด

หรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(ข) ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค ไดบัญญัติไวในมาตรา ๕๑ โดยใหจัด

หรือแบงเปนจังหวัดและอําเภอ 

(ค) ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน ไดบัญญัติไวในมาตรา ๖๙ - ๗๑ โดยให

จัดหรือแบงเปนองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และราชการสวนทองถ่ินอื่นตามที่มี

กฎหมายกําหนด 

(๑) องคการบริหารสวนจังหวัด จัดต้ังข้ึนในป พ.ศ. ๒๔๙๘ ภายใต

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งในป พ.ศ. ๒๕๔๕ มีจํานวนทั้งสิ้น 

๗๕ แหงเทากับจํานวนจังหวัดที่มีอยูในประเทศไทย ปจจุบันบริหารงาน โดยยึดพระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๒) เทศบาล ต้ังข้ึนตามกฎหมายในป พ.ศ. ๒๔๗๖ ปจจุบันใช

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๔๓ มีเทศบาลจํานวน 

๑,๑๒๙ แหง แบงเปนเทศบาลนคร ๒๐ แหง เทศบาลเมือง ๘๕ แหง และเทศบาลตําบล ๑,๐๒๔ แหง 

(๓) สุขาภิบาล จัดต้ังในป พ.ศ. ๒๔๔๘ เปนตนมาจนกระทั่งในป พ.ศ. 

๒๕๔๒ ไดมีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงทําใหใน

ปจจุบันน้ีไมมีหนวยการบริหารทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลอีกตอไป 

(๔) ราชการสวนทองถ่ินอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนด เปนลักษณะที่

กฎหมายเปดกวางใหรัฐบาลจัดต้ังหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอื่น ซึ่งมีรูปแบบพิเศษหรือ

รูปแบบที่แตกตางจากรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และสุขาภิบาลข้ึนได ปจจุบัน

กฎหมายไดกําหนดใหมีหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ินอื่นเพิ่มข้ึนจํานวน ๓ รูปแบบ ไดแก 

- กรุงเทพมหานคร มี ๑ แหง จัดต้ังในป พ.ศ.๒๕๑๘ ภายใต

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งตอมามีการแกไขเพิ่มเติมอีก

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๔ 

หลายฉบับ ปจจุบันบริหารงานโดยใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 

๒๕๔๒ 

- เมืองพัทยา มี ๑ แหง จัดต้ังข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๒๑ ภายใตพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ ปจจุบันบริหารงานโดยใชพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 

- องคการบริหารสวนตําบล จัดต้ังในป พ.ศ. ๒๕๓๗ ภายใตพระราชบัญญัติ

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งตอมามีการแกไขเพิ่มเติมหลายอีกครั้ง๓๐
 

ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลบริหารงานโดยใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ และมีองคการบริหารสวนตําบลจํานวน ๖,๗๔๔ แหง 

๓.๔.๓ ความเปนมาของเทศบาล  

ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยคณะราษฎรยึดอํานาจและ

เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยก็ไดมีการจัดระเบียบการ

ปกครองและการบริหารราชการแผนดินใหม โดยในป พ.ศ.๒๔๗๖ ไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวย

ระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.๒๔๗๖ ข้ึน กําหนดใหมีการจัดการระเบียบ

บริหารออกเปน ๓ สวน คือ ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการ

บริหารสวนทองถ่ิน ซึ่งการจัดระเบียบราชการบริหารเชนน้ีเปนการนําหลักการการกระจายอํานาจ

ปกครองใหแกทองถ่ินมาใชอยางเปนทางการเปนครั้งแรก โดยมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบ

เทศบาล พ.ศ.๒๔๗๖ ข้ึนใชบังคับ มีการยกฐานะสุขาภิบาลที่มีอยูในขณะน้ันข้ึนเปนเทศบาลหลายแหง 

กําหนดใหเทศบาลมีหนาที่ในการจัดทําภารกิจตางๆ ในเขตเทศบาลดวยงบประมาณของเทศบาลเอง 

แตพระราชบัญญัติฉบับน้ีก็ไดถูกยกเลิกในเวลาตอมา จากน้ันก็ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ.๒๔๘๑ จนกระทั่งในป พ.ศ.๒๔๘๖ ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๘๑ 

โดยพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๖  

หลังจากน้ันในป พ.ศ.๒๔๙๖ ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 

๒๔๘๖ และไดประกาศใชพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ข้ึนใชบังคับ พระราชบัญญัติฉบับน้ี

ยังคงใชบังคับอยูในปจจุบัน มีการแกไขเพิ่มเติมทั้งสิ้นรวม ๑๒ ครั้ง โดยในครั้งสุดทายที่มีการแกไข

เพิ่มเติม คือ พระราชบัญญัติเทศบาล(ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๕๔๖ รูปแบบและโครงสรางของเทศบาล

กอนการปรับโครงสรางตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๔๐) เปนตน 

๓.๔.๔ การจัดต้ังเทศบาล 

                                                             
๓๐ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ัง

เศล ญี่ปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโฟรเพช, ๒๕๔๕), หนา ๒๓๘ - ๒๔๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๕ 

การปกครองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ น้ัน ได

มีการกําหนดไวในมาตรา ๗ ใหมีการจัดต้ังทองถ่ินที่มีสภาพอันสมควรข้ึนเปนเทศบาล มีฐานะเปน

ทบวงการเมือง เทศบาลจึงเปนนิติบุคคลมหาชน การจัดต้ังเทศบาลใหตราเปนพระราชกฤษฎีการะบุ

ช่ือและขอบเขตของเทศบาลที่ไดจัดต้ังข้ึนตามประเภทของเทศบาลที่แบงตามจํานวนประชากร ความ

หนาแนนโดยเฉลี่ยของจํานวนประชากรตอพื้นที่และรายไดของทองถ่ินน้ันๆ ซึ่งแบงไดเปนสาม

ประเภท คือ 

๑) เทศบาลตําบล มาตรา ๙ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนดไววา ไดแก 

ทองถ่ินที่มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบล โดยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 

ไมไดกําหนดหลักเกณฑแนชัดสําหรับทองถ่ินที่จะจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล กระทรวงมหาดไทยจึงได

วางแผนปฏิบัติในการกําหนดทองถ่ินที่จะจัดต้ังข้ึนเปนเทศบาลตําบลไว๓๑ ดังน้ี 

(ก) มีประชากรต้ังแต ๗,๐๐๐ คนข้ึนไป 

(ข) มีความหนาแนนของประชากรต้ังแต ๑,๕๐๐ คนตอ ๑ ตารางกโิลเมตร 

(ค) มีรายไดเกินกวา ๕ ลานบาทข้ึนไปโดยไมรวมเงินอุดหนุน 

๒) เทศบาลเมือง มาตรา ๑๐ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนดไววา ไดแก 

ทองถ่ินที่มีลักษณะอยางใดอยางหน่ึง คือ 

(ก) ทองถ่ินอันเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัด หรือ 

(ข) ทองถ่ินชุมนุมชนที่มีลักษณะ ดังน้ี 

(๑) มีประชากรต้ังแต ๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 

(๒) มีความหนาแนนของประชากรต้ังแต ๓,๐๐๐ คนตอ ๑ ตารางกิโลเมตร 

(๓) มีรายไดเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตองทําสําหรับเทศบาลเมือง

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 

๓) เทศบาลนคร มาตรา ๑๑ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนดไววา ไดแก 

ทองถ่ินชุมนุมชนที่มีลักษณะดังน้ี 

(ก) มีประชากรต้ังแต ๕๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 

(ข) มีความหนาแนนของประชากรต้ังแต ๓,๐๐๐ คนตอ ๑ ตารางกิโลเมตร 

(ค) มีรายไดเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตองทําสําหรับเทศบาลนครตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 

                                                             
๓๑ ประยูร  กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๓๔๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๖ 

อยางไรก็ตาม เทศบาลที่ไดจัดต้ังข้ึนแลวอาจเปลี่ยนช่ือเทศบาลหรือเปลี่ยนแปลงเขต

เทศบาลไดดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๒ หรืออาจถูกเปลี่ยนแปลงฐานะหรือยุบเลิกเทศบาลไดโดย

กระทําเปนพระราชกฤษฎีกาดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล 

๓.๔.๕ โครงสรางของเทศบาล 

โครงสรางของเทศบาลตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 

ประกอบดวยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี 

๑) สภาเทศบาลประกอบดวย  

(ก) ประธานสภาเทศบาลคนหน่ึง 

(ข) รองประธานสภาเทศบาลคนหน่ึง 

(ค) สมาชิกสภาเทศบาล สําหรับเทศบาลตําบลใหมีสมาชิกสภาเทศบาล ๑๒ คน 

เทศบาลเมืองใหมีสมาชิกสภาเทศบาล ๑๘ คน และเทศบาลนครใหมีสมาชิกสภาเทศบาล ๒๔ คน 

ดังที่กําหนดไวในมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๕ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล 

สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกต้ังของราษฎรในเขตเทศบาลตามกฎหมายวา

ดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล ตามมาตรา ๑๕ โดยมาตรา ๒๐ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล 

กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงต้ังประธานสภาและรองประธานสภาตามมติสมาชิกสภา

เทศบาลดังกลาว สมาชิกสภาเทศบาลจะมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๕ ป 

สมาชิกภาพของสภาเทศบาลสิ้นสุดลงดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๙ แกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๙ ดังน้ี คือ 

(๑) ถึงคราวออกจากวาระหรือยุบสภาเทศบาล 

(๒) ตาย 

(๓) ลาออกโดยย่ืนใบลาออกตอผูวาราชการจังหวัด 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังตาม

กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งตองใหศาลแขวงหรือศาลจังหวัดในกรณีทีไ่มมศีาล

แขวงเปนผูวินิจฉัยตามวิธีพิจารณาของศาลน้ันๆ 

(๕) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสอบสวนแลวสั่งใหออกโดยเห็นวา

ไมมีภูมิเลานําอยูในเขตเทศบาลน้ัน 

(๖) สภาเทศบาลวินิจฉัยใหออกดวยคะแนนเสียงสองในสามของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดที่อยูในตําแหนงโดยเห็นวามีความประพฤติในทางที่เสื่อมเสียแกเทศบาล 

(๗) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหออกโดยเห็นวามีความ

ประพฤติในทางจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหนง หรือเสื่อมเสียแกเทศบาลหรือ

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๗ 

ราชการ ฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือไมมาประชุมสภาเทศบาลสาม

ครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุผลสมควร 

สําหรับเหตุสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลตามเหตุในขอ ๔) กรณี

ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของการเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลน้ัน แตเดิม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ไมไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของศาลแขวงหรือศาลจังหวัด

ในกรณีที่ไมมีศาลแขวงเปนผูวินิจฉัย แตไดกําหนดใหเปนหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดเปนผูวินิจฉัย 

และเหตุตามขอ ๕) กรณีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสอบสวนแลวสั่งใหออกโดยเห็นวาไมมี

ภูมิลําเนาอยูในเขตเทศบาลน้ัน แตเดิมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ก็ไดกําหนดใหอํานาจ

ดังกลาวเปนของผูวาราชการจังหวัดเชนกัน๓๒ 

๒) คณะเทศมนตรี ประกอบดวย 

(ก) นายกเทศมนตรีคนหน่ึง และ  

(ข) เทศมนตรี สําหรับเทศบาลตําบลและเทศบาลเมืองใหมีเทศมนตรี ๒ คน แต

ในกรณีที่เทศบาลเมืองแหงใดมีรายไดจัดเก็บต้ังแต ๒๐ ลานบาทข้ึนไปใหมีเทศมนตรี ๓ คน สําหรับ

เทศบาลนครใหมีเทศมนตรี ๔ คน ดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๖ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล 

ผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเปนนายกเทศมนตรีและ

เทศมนตรี โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาลดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๒ และมาตรา 

๕๕ แหงกกหมายวาดวยเทศบาล หากประธานหรือรองประธานสภาเทศบาลไดรับการแตงต้ังเปน

นายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรี ประธานหรือรองประธานสภาเทศบาลผูน้ันตองพนจากตําแหนง

ประธานหรือรองประธานสภาเทศบาลตามาตรา ๓๗ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล 

คณะเทศมนตรีตองออกจากตําแหนงดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๕ แกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๑๙ คือ 

(๑) สมาชิกภาพแหงสภาเทศบาลชุดที่คณะเทศมนตรีเขารับหนาที่สิ้นสุดลง 

ทั้งน้ีใหคณะเทศมนตรีที่ออกน้ันอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินกิจการในหนาที่ของคณะเทศมนตรีตอไป

จนกวาคณะเทศมนตรีที่แตงต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่ 

(๒) สภาเทศบาลไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณ และผูวา

ราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับสภาเทศบาลไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติน้ัน หรอืสภาเทศบาลไม

รับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก

สภาเทศบาลทั้งหมด 

                                                             
๓๒ นันทวัฒน บรมนันท, การปกครองสวนทองถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.

๒๕๔๐), (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๙), หนา ๓๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๘ 

(๓) ความเปนเทศมนตรีของนายกเทศมนตรีสิ้นสุดลง หรือเทศมนตรีตองออก

ทั้งคณะ หรือ 

(๔) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหเทศมนตรีทั้งคณะออกจาก

ตําแหนง 

กรณีตาม ขอ ๒ ขอ ๓ หรือ ขอ ๔ ใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังผูที่

เห็นสมควรเทาจํานวนของคณะเทศมนตรีที่ตองออกใหเปนคณะเทศมนตรีช่ัวคราว หรือดําเนินกิจการ

ของเทศบาลไปจนกวาจะไดแตงต้ังคณะเทศมนตรีใหม การแตงต้ังคณะเทศมนตรีใหมตองทําภายใน 

๙๐ วัน นับแตวันที่คณะเทศมนตรีตองออกจากตําแหนง 

สําหรับเทศมนตรีน้ัน ความเปนเทศมนตรีจะสิ้นสุดลงเฉพาะตัวดังที่บัญญัติ

ไวในมาตรา ๔๖ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๙ ดังน้ี 

- สมาชิกภาพแหงสภาเทศบาลสิ้นสุดลง 

- ลาออกโดยย่ืนใบลาออกตอผูวาราชการจังหวัด 

- รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดสอบสวนแลวสั่งใหออกโดยเห็นวา

เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับเทศบาล หรือในกิจการที่กระทําใหเทศบาล ทั้งน้ี ไมวาโดยทางตรงหรอื

ทางออม 

- รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหออกเพราะเหตุปรากฏวา

เทศมนตรีผูน้ันปฏิบัติการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไมปฏิบัติ

ตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่ หรือมีความประพฤติอันจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแก

ศักด์ิตําแหนงหรือแกเทศบาลหรือแกราชการ 

๓.๔.๖ หนาท่ีของเทศบาล 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ไดกําหนดหนาที่ของเทศบาลออกเปน ๒ ประการ คือ 

๑) หนาที่ที่เทศบาลตองทํา ไดแก หนาที่กฎหมายจัดต้ังกําหนดใหเทศบาลตองทํา 

๒) หนาที่ที่เทศบาลอาจจัดทํา ไดแก หนาที่ที่กฎหมายจัดต้ังกําหนดใหเทศบาล

พิจารณาจักทําตามความสามารถและความจําเปนของแตละเขตเทศบาล 

โดยหนาที่ของเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนครน้ัน พระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ไดกําหนดใหเทศบาลแตละประเภทมีหนาที่มากนอยแตกตางกันตามขนาดของ

เทศบาลแตละประเภท 

หนาที่ของเทศบาลแบงออกเปนประเภทใหญๆ ได ๑๐ ประเภท ดังที่ไดบัญญัติไวใน

มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ แหงกฎหมายวาดวย

เทศบาล คือ 

(ก) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
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๖๙ 

(ข) การสาธารณะสุข ไดแก การปองกันและระงับโรคติดตอ การกําจัดขยะมูล

ฝอย สิ่งปฏิกูล การใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ ทางระบายนํ้า สถานที่รักษาคนเจ็บไข สุสานและ  

ฌาปนสถาน การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน ที่สาธารณะและของทองถ่ินทั่วไป และการจัด

ใหมีและบํารุงกิจการอยางอื่นที่จําเปนเพื่อการสาธารณสุข 

(ค) การคมนาคมขนสง ไดแก การใหมีและบํารุงทางบกทางนํ้า ทาเทียบเรือ ทาขาม 

(ง) การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไดแก การใหมีไฟฟา ประปา นํ้า

สะอาด ตลาด โรงฆาสัตว โรงรับจํานํา และสถานสินเช่ือทองถ่ิน การดับเพลิง และการปองกันและ

ระงับสาธารณภัย 

(จ) การศึกษา ไดแก การจัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา การศึกษาภาค

บังคับ 

(ฉ) การสังคมสงเคราะห ไดแก การใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

(ช) การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

(ซ) การสันทนาการ ไดแก การจัดใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว 

สถานที่พักผอนหยอนใจ สถานที่สําหรับการกีฬา 

(ซ) เทศพาณิชย 

(ฌ) หนาที่อื่นๆ ซึ่งมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่

ของเทศบาล เชน งานทะเบียนตามพระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๔๙๙ งานทะเบียนบัตร

ประจําตัวประชาชนตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๐๕ งานจัดทําโครงการ

ฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรืองตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 

๓.๔.๗ เทศบัญญัติ 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจออกขอบังคับแหง

เทศบาล เรียกวา  “เทศบัญญัติ”  โดยไมขัดแยงตอบทกฎหมาย 

๑)  เห ตุที่ จะออกเทศบัญญั ติ เปนไปตามมาตรา ๖๐ แก ไขเพิ่ ม เ ติม โดย

พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๑๐ คือ เทศบาลอาจออกเทศบัญญัติไดในกรณีดังตอไปน้ี 

(ก) เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลที่กําหนดไวใน

กฎหมายวาดวยเทศบาล 

(ข) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหเทศบาลออกเทศบัญญัติหรือใหอํานาจตราเทศ

บัญญัติ 

สําหรับการทําเทศพาณิชยตองออกเปนเทศบัญญัติเสมอ เวนแตกิจการที่มีรายได

หรือผลพลอยไดอันเกิดจากการกระทําตามอํานาจหนาที่ จะไมออกเปนเทศบัญญัติก็ได (มาตรา ๖๑) 
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๗๐ 

๒) ข้ันตอนในการออกเทศบัญญัติ เปนไปตามมาตรา ๖๒ ถึงมาตรา ๖๔ แหง

กฎหมายวาดวยเทศบาลโดยมี ๓ กรณี คือ 

(ก) กรณีเทศบัญญัติทั่วไป เมื่อสภาเทศบาลรางเทศบัญญัติเสร็จแลว ในกรณี

เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ใหประธานสภาเทศบาลสงรางเทศบญัญติัไปยังผูวาราชการจงัหวัด สวน

กรณีเทศบาลตําบล ใหประธานสภาเทศบาลสงรางเทศบัญญัติไปยังนายอําเภอเพือ่สงไปยังผูวาราชการ

จังหวัดภายในกําหนด ๑๕ วัน ถาผูวาราชการจังหวัดพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับรางที่เสนอ ก็ใหลง

ช่ืออนุมัติภายในกําหนด ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับรางเทศบัญญัติน้ันจากประธานสภาเทศบาล หลงัจาก

น้ัน ตองประกาศไวโดยเปดเผยที่สํานักงานเทศบาล ๗ วัน จึงมีผลใชบังคับได เวนแตกรณีฉุกเฉิน ถามี

ความระบุไวในเทศบัญญัติวาใหใชบังคับทันที ก็ใหใชบังคับในวันที่ประกาศน้ัน 

แตถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวยกับรางเทศบัญญัติที่เสนอใหผูวา

ราชการจังหวัดสงคืนเทศบัญญัติน้ันไปยังสภาเทศบาลเพื่อพิจารณาใหมภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่

ไดรับรางเทศบัญญัติจากประธานสภาเทศบาล ถาสภาเทศบาลยืนยันตามรางเดิม สภาเทศบาลตองสง

รางน้ันไปยังผูวาราชการจังหวัดเพื่อที่ผู วาราชการจังหวัดจะไดสงรางเทศบัญญัติน้ันไปยัง

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในกําหนด ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับจากประธานสภาเทศบาล ถา

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบดวยกับรางที่เสนอ ใหสงกลับผูวาราชการจงัหวัดเพือ่ลงช่ือ

อนุมัติ ถารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไมเห็นชอบดวยกับรางที่เสนอใหรางเทศบัญญัติน้ันเปน

อันระงับไป 

(ข) กรณีเทศบัญญัติงบประมาณ ข้ันตอนในการเสนอรางเทศบัญญั ติ

งบประมาณน้ันดําเนินการเชนเดียวกับการเสนอรางเทศบัญญัติทั่วไป แตหากเปนกรณีที่สภาเทศบาล

ไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณ ในกรณีเทศบาลตําบลใหประธานสภาเทศบาลสงราง

เทศบัญญัติ น้ันไปยังผูวาราชการจังหวัดโดยเร็ว ในกรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ให

ประธานสภาเทศบาลสงรางน้ันไปยังผูวาราชการจังหวัดพิจารณา ถาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวย

กับสภาเทศบาลที่ไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณใหรางเทศบัญญัติน้ันตกไป 

ในกรณีที่เทศบัญญัติงบประมาณออกไมทันปใหม ใหใชเทศบัญญัติงบประมาณ

ปน้ันไปพลางกอนตามที่กําหนดไวในมาตรา ๖๕ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล 

(ค) กรณีเทศบัญญัติช่ัวคราว ในกรณีฉุกเฉิน สภาเทศบาลไมอาจเรียกประชุมได

ทันทวงที คณะเทศมนตรีอาจออกเทศบัญญัติช่ัวคราวไดเมื่อไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด และ

เมื่อประกาศไวโดยเปดเผยที่สํานักงานเทศบาลแลว ก็ใหใชบังคับได 

อยางไรก็ดี เมื่อมีการประชุมสภาเทศบาลคราวตอไป คณะเทศมนตรีจะตอง

นําเสนอเทศบัญญัติช่ัวคราวน้ันตอสภาเทศบาลเพื่ออนุมัติ ถาสภาเทศบาลอนุมัติแลวเทศบัญญัติ

ช่ัวคราวน้ันก็เปนเทศบัญญัติตอไป แตถาสภาเทศบาลไมอนุมัติ เทศบัญญัติช่ัวคราวน้ันเปนอันตกไปใช
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บังคับตอไมได สวนกิจการที่ไดกระทําไปในระหวางที่ใชเทศบัญญัติช่ัวคราวน้ันถือวามีผลโดยชอบ การ

ตกไปของเทศบัญญัติช่ัวคราว การตกไปของเทศบัญญัติช่ัวคราวไมมีผลกระทบถึงกิจการดังกลาว คํา

อนุมัติหรือไมอนุมัติของสภาเทศบาลกรณีน้ี ตองทําเปนเทศบัญญัติ 

จากการศึกษาแนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สรุปไดวา ประเทศ

ไทยไดมีวิวัฒนาการระบบการปกครองมาเปนลําดับ คือนับแตสมัยกอนกรุงสุโขทัย มาจวบจนถึง

ปจจุบัน โดยไดวางรากฐานการบริหารราชการแผนดินใหม มีการถายโอนอํานาจจากสวนกลางลงมาสู

สวนภูมิภาค มีการปรับปรุงกลไกบริหารในรูปแบบตางๆ เพื่ออํานวยความสะดวกและการบริการ

ประชาชนอยางเทาเทียม สุจริต ยุติธรรม ดังน้ันบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลน้ันจะตอง

มีความรู ความสามารถ ความเขาใจในเรื่องความหมายและทฤษฎีการบริหารองคการ เพื่อที่จะนําความรูนําไป

ประยุกตใชงานใหมีความเหมาะสมกับสถานการณ และสิ่งแวดลอม จึงถือไดวาการบริหารที่ประสบ

ความสําเร็จ คือ การประยุกตเอาหลักทฤษฎี และหลักการการบริหารนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ โดยการ

บริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหลักสําคัญ ๓ ประการ ไดแก การกระจายอํานาจหนาที่, ความมี

อิสระในการปกครอง, หลักการประชาธิปไตย 
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บทที่ ๔ 

วิเคราะหการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลกัอปริหานิยธรรม 

 

ในบทที่ ๔ น้ี ผูวิจัยศึกษาวิเคราะหหลักอปริหานิยธรรมในสวนการปกครองของพวกเจา

วัชชี (หลักราชอปริหานิยธรรม) มาใชในการบริหารของเทศบาลตําบลขามใหญ ซึ่งเปนการศึกษา

วิเคราะหแตละขอๆ ดังน้ี 

๔.๑ ความเปนมาและยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ 

๔.๒ แนวคิดการบรหิารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม 

๔.๓ การบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปรหิานิยธรรม 

 

๔.๑ ความเปนมาและยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ 

๔.๑.๑ ความเปนมา 

บานขามใหญ เปนบานที่กอต้ังมาพรอมๆ กันกับเมืองอุบลราชธานี ประมาณ ๒๐๐ กวา

ปมาแลว ทาวทิดพรหม ทาวคําผง พระวอพระตา ยายมาจากหนองบัวลําภู ไดมาถากถางปาสราง

บานเรือนอยูที่ดอนมดแดง บริเวณหวยแจระแม มาอยูอีกประมาณ ๓ ป มีคนกลุมหน่ึงมาจากเมืองจา

วางประเทศจีน ช่ือวา ทาวบาด ทาวหมาแพง ทาวขอม ไดมาถากถางปาปลูกถ่ัว ปลูกแตงและปลูก

หมอนอยูแถวดอนแกว บานทาบอทุกวันน้ี อยูมาทาวทิดพรหมยายมาจากดอนมดแดง สามทาวน้ีจึง

ยายจากดอนแกวไปสรางบานหัวเรือ เมื่อป ๒๓๒๗ รวมถึงปจจุบัน (ป ๒๕๕๕) ได ๒๒๘ ปเศษ 

ตามคําบอกเลาวาบานขามใหญ ต้ังหลังบานหัวเรืออยู ๓ ป ประมาณป ๒๓๓๐ มทีาวหลา

นอย ทาวทิดขุนเปนบริวารของทาวนาค ทาวหมาแพงแยกมาทางปาดงเมือง (ปจจุบันอยูบริเวณแถบ

ขนสงแหงที่สอง รวมไปถึงแหลงโบราณคดีบานกานเหลือง) มาปลูกถ่ัว ปลูกขาวและปลูกปอ ตามคน

โบราณสมัยน้ัน ทาวทิดพรหม ทาวคําผง ยายไปต้ังบานบริเวณริมแมนํ้ามูลเมืองอุบลราชธานีทุกวันน้ี๑ 

ทาวหลานอย ทาวทิดขุนไมไปจึงไดถากถางปาในบานขามใหญ หมูที่ ๑ เมื่อป ๒๓๓๐ ได

พากันปลูกบาน ปลูกเรือนต้ังหลักแหลง ประกอบอาชีพ ทําสวน ปลูกหมอน ปลูกฝาย ปลูกปอและ

ปลูกขาวตามไร เพื่อปะทังชีวิตในครอบครัว เพราะในชวงเวลาน้ันยังไมมีนา อยูกันมาประมาณ ๓๐ ป

เศษ ก็มีบานเรือนประมาณ ๔๐ ครัวเรือน จึงไดพรอมกันต้ังช่ือวา “บานขามใหญ” 

เมื่อป ๒๔๑๐ ไดเกิดโรคระบาดช่ือวา  “บักงามปา”  หรือ  “โรคฝดาษ”  มีคนลมตาย

เปนจํานวนมาก มีเรื่องเลาวา เมื่อเกิดโรคระบาดมีคนตายอยูในบานใคร บานใกลเรือนเคียงก็จะไมมี

                                                             
๑ คณะกรรมการการจัดทําหนังสืออุบลราชธานี ๒๐๐ป, อุบลราชธานี ๒๐๐ป, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพชวนพิมพ, ๒๕๓๕), หนา ๑๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๓ 

ใครมายุงเกี่ยวในงานศพเลย นอกจากญาติที่สนิทเทาน้ัน โลงศพสมัยน้ันยังไมมี ชาวบานเขาใชไมไผ

ขนาดใหญ โดยใชมีดสับออกเปนแผนแบนๆ แลวนําไปหอศพเพื่อนําศพไปฝง ชาวบานกลัวมากพากัน

แตกต่ืน บางก็ไดแยกยายไปอาศัยอยูถ่ินอื่น เชน ไปบานหัวคํา บานหนองหวา สวนบานหัวคําเมื่อได

แยกยายไปแลวมีพระรูปหน่ึงช่ือวา  “ญาทานสุข”  ไดชักชวนชาวบานใหต้ังหลักแหลงอยูที่แหงน้ันจน

บัดน้ี๒ 

๔.๑.๒ ขอมูลท่ัวไป 

๑) ทําเลที่ ต้ังตําบล ตําบลขามใหญเปน ๑ ใน ๑๑ ตําบลในเขตอําเภอเมือง

อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี มีอาณาเขตพื้นที่ติดตอกับทองถ่ินใกลเคียง ๔ สวน คือ ตําบลหัว

เรือ, ตําบลข้ีเหล็ก, เทศบาลนครอุบล, เทศบาลตําบลอุบล, ตําบลไรนอย, ตําบลแจระแม และตําบลหนอง

ขอน ดังน้ี 

ทิศเหนือ   จรด ตําบลหัวเรือ, ตําบลข้ีเหล็ก 

ทิศใต   จรด เทศบาลนครอุบล, เทศบาลตําบลอุบล 

ทิศตะวันออก  จรด ตําบลไรนอย 

ทิศตะวันตก  จรด ตําบลแจระแม และตําบลหนองขอน 

โดยที่ตําบลขามใหญอยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองอุบลราชธานี ไปทางทิศเหนือ

เปนระยะทางประมาณ ๖ กิโลเมตร 

๒) เขตปกครอง รวม ๒๖ หมูบาน มีพื้นที่ประมาณ ๕๘ ตารางกิโลเมตร โดยจัดต้ัง

เปนองคการบริหารสวนตําบลตามประกาศ ลงวันที่ ๒ เดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๓๘ และจัดต้ังเปน

เทศบาลตําบลขามใหญตามประกาศ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๐ 

หมูบานที่มีพื้นที่อยูในเขตเทศบาลตําบลขามใหญบางสวน จํานวน ๖ หมูบาน ไดแก 

(๑) หมูที่ ๓   บานกานเหลือง  ตําบลขามใหญ 

(๒) หมูที่ ๑๑ บานหนองปลาปาก ตําบลขามใหญ 

(๓) หมูที่ ๑๕  บานนาคํา  ตําบลขามใหญ 

(๔) หมูที่ ๑๘  บานดอนกลาง  ตําบลขามใหญ 

(๕) หมูที่ ๒๓  บานวนารมย  ตําบลขามใหญ 

(๖) หมูที่ ๒๕  บานดอนกลาง  ตําบลขามใหญ 

หมูบานที่มีพื้นที่อยูในเขตเทศบาลขามใหญทั้งหมด จํานวน ๒๐ หมูบาน ไดแก 

(๑) หมูที่ ๑  บานขามใหญ 

                                                             
๒ เทศบาลตําบลขามใหญ, รางแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ เทศบาลตําบลขามใหญ 

อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี, (อุบลราชธานี : เทศบาลตําบลขามใหญ, ๒๕๕๕), หนา ๕. (ถาย

เอกสารเย็บเลม) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๔ 

(๒) หมูที่ ๒  บานหนองเค็ง 

(๓) หมูที่ ๔   บานดามพรา 

(๔) หมูที่ ๕  บานหวยคุม 

(๕) หมูที่ ๖  บานดอนแค 

(๖) หมูที่ ๗  บานหนองมะนาว 

(๗) หมูที่ ๘  บานหัวคํา 

(๘) หมูที่ ๙  บานหนองหวา 

(๙) หมูที่ ๑๐ บานขามลุม 

(๑๐) หมูที่ ๑๒ บานดอนยูง 

(๑๑) หมูที่ ๑๓ บานหนองบัว 

(๑๒) หมูที่ ๑๔ บานหนองไผ 

(๑๓) หมูที่ ๑๖ บานนาดูนนอย 

(๑๔) หมูที่ ๑๗ บานหนองมะเขือ 

(๑๕) หมูที่ ๑๙ บานนาอุดม 

(๑๖) หมูที่ ๒๐ บานดอนแค 

(๑๗) หมูที่ ๒๑ บานหัวดูน 

(๑๘) หมูที่ ๒๒ บานโชคเมือง 

(๑๙) หมูที่ ๒๔ บานดงคําออ 

(๒๐) หมูที่ ๒๖ บานหวยคุม๓ 

๔.๑.๓ แผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ 

ในการวางแผนพัฒนาในประเทศไทยที่ผานมา มีหนวยงานดําเนินการในการ

ดําเนินงานพัฒนาในพื้นที่หลายหนวยงาน ถึงแมวาจะมีแนวทางการพัฒนาที่ยึดตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนแนวทางในการพัฒนา แตก็ยังพบวามีปญหาในการพัฒนาที่ซ้ําซอน

และไมตรงกับปญหาและความตองการ รวมทั้งศักยภาพในพื้นที่ ประชาชนขาดการมีสวนรวมและ

ความรูสึกเปนเจาของในการพัฒนา 

ภายใตเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ที่มุงเนนให

ความสําคัญของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวาดวยการปกครองทองถ่ินไดมีการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ แผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

                                                             
๓ เทศบาลตําบลขามใหญ, รางแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ เทศบาลตําบลขามใหญ 

อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี, หนา ๕-๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๕ 

๒๕๔๓ ซึ่งไดถายโอนภารกิจในการพัฒนาเพื่อตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชน

ภายในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การพัฒนาของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนประโยชนและสงผลตอความ

เจริญของทองถ่ินดีย่ิงข้ึน หากไดมีการเช่ือมโยงการพัฒนาของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินให

สอดคลองสนับสนุนการพัฒนาซึ่งกันละกัน และเปนไปตามความตองการของประชาชนในทองถ่ินและ

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เทศบาลตําบลขามใหญ ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการ

บริหารสาธารณะแกประชาชนภายในทองถ่ิน ไดตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาประสานการพัฒนา

ทองถ่ินตามอํานาจหนาที่ทั้งน้ีเพื่อความสอดคลองสนับสนุนแนวทางการดําเนินงานจังหวัดแบบบูรณา

การ ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี ๕ ยุทธศาสตร และเพื่อกําหนดเปนแนว

ทางการพัฒนาทองถ่ินตอบสนองและแกไขปญหาความเดือดรอนใหประชาชนภายในทองถ่ิน๔ 

๔.๑.๔ วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนา 

๑) เพื่อจัดทําแผนพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาที่ตอบสนองตอปญหา ความตองการ

ของประชาชน ภายใตศักยภาพของเทศบาลตําบลขามใหญ 

๒) เพื่อเปนกรอบในการพัฒนาในระยะกลาง และเปนแนวทางในการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ ๓ ป 

๓) เพื่อเปนเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระหวางเทศบาลตําบลขาม

ใหญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางเทศบาลตําบลขามใหญกับสวนราชการ 

๔) เพื่อเพิ่มทักษะและขีดความสามารถของบุคลากรภายในองคการบริหารสวนตําบล 

๕) เพื่อประสานการพัฒนาใหสอดคลองกับทั้งในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาคและ

สวนทองถ่ิน 

๔.๑.๕ กลยุทธและเทคนิคและการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนา เทศบาลตําบลขามใหญมุงหวังที่จะจัดทําแผนการ

พัฒนาที่สอดคลองกับความตองการ ปญหาของทองถ่ินและศักยภาพที่มีอยู  ตลอดจนความ

เปลี่ยนแปลง จึงไดดําเนินการจัดทําแผนโดยใชกลยุทธและเทคนิควิธี ดังน้ี 

                                                             
๔ เทศบาลตําบลขามใหญ, รางแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ เทศบาลตําบลขามใหญ 

อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี, หนา ๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๖ 

๑) ศึกษาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาของเทศบาลตําบลขามใหญ ทั้ง

ขอมูลเชิงประวัติศาสตร สังคม การเมือง เศรษฐกิจและศิลปวัฒนธรรม ตลอดทั้งภูมิศาสตรและ

สิ่งแวดลอม 

๒) รับฟงความคิดเห็นของผูแทนภาคประชาชน ประชาคมและในรูปแบบการบูรณา

การแผนแตละสวน 

๓) รวบรวมขอมูลและขอคิดเห็นเสนอผูบริหารทองถ่ินเพื่อกําหนดแนวนโยบาย 

๔) ประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ คณะกรรมการสันบสนุน

การจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยมีสวนรวม 

๔.๑.๖ กระบวนการและขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

ข้ันตอนที่ ๑ การประชุมช้ีแจงทําความเขาใจแกผูที่มีสวนเกี่ยวของ 

ข้ันตอนที่ ๒ การเตรียมความพรอมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานวางแผนยุทธศาสตรโดย

แตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญและคณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาเทศบาล

ตําบลขามใหญ 

ข้ันตอนที่ ๓ การประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟงปญหา/ความตองการ/และศักยภาพ

จากผูแทนชุมชน ประชาคมและผูแทนสวนราชการอําเภอ 

ข้ันตอนที่ ๔ การประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาเทศบาลตําบล สรุปผลการ

รับฟงปญหา/ความตองการ/และประเด็นในการพัฒนา พรอมทั้งจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ข้ันตอนที่ ๕ การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบล เพื่อ

กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจหลัก และจุดมุงหมายการพัฒนา 

ข้ันตอนที่ ๖ การพิจารณากําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 

ข้ันตอนที่ ๗ การบูรณาการแนวทางการพัฒนา 

ข้ันตอนที ่๘ การเสนอและทบทวนรางแผนยุทธศาสตร 

ข้ันตอนที่ ๙ การเสนออนุมัติแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ

เสนอศูนยประสานการพัฒนา 

๔.๑.๗ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

๑) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและตัวแทนผูนําชุมชน จํานวน ๕ ครั้ง 

หมูบานละ ๑ ครั้ง 

๒) การช้ีแจงแนวทางการจัดทําแผนและขอรับทราบขอมูลปญหาโดยการประชาคม

จํานวน ๑ ครั้ง 

๓) การรับฟงขอคิดเห็นปญหาและขอเสนอแนะ จํานวน ๑ ครั้ง 
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๔) การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อกําหนดแนวทางนโยบายการพัฒนาระหวาง

ผูบริหารและเจาหนาที่เทศบาลตําบล จํานวน ๑ ครั้ง 

๕) การประชุมเรื่องปฏิบัติการเพื่อกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาของคณะกรรมการ

พัฒนาเทศบาลตําบล จํานวน ๑ ครั้ง 

๔.๑.๘ วิสัยทัศนและพันธกิจในการพัฒนาทองถ่ิน 

๑) วิสัยทัศน 

เทศบาลตําบลขามใหญ ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision) เพื่อเปนสภาพการณในอุดม

คติ ซึ่งจุดหมายและปรารถนา คาดหวังที่จะใหเกิดข้ึนหรือบรรลุผลในอนาคตขางหนา ตําบลขามใหญ 

เปนตําบลขนาดใหญที่มีประชาชนสวนใหญพักอาศัยอยูหนาแนนและสงบสุข และคาดการณวาใน

อนาคตตองเปนชุมชนที่สงบสุขนาอยูอาศัยและมีทัศนียภาพและสิ่งแวดลอมที่ดี จึงไดกําหนดวิสัยทัศน

คาดหวังที่จะใหเกิดข้ึนในอนาคต ดังน้ี 

“โครงสรางพื้นฐานดี การศึกษาเดน เนนสรางชุมชนเมืองนาอยู มุงสูสังคม

สวัสดิการ” 

๒) พันธกิจ 

(ก) จัดใหมีการบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้า จัดการบริการสาธารณะ จัดใหมี

การจัดทําผังเมือง พัฒนาชุมชนใหนาอยูเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 

(ข) สงเสริมการศึกษาระดับกอนประถมและข้ันพื้นฐาน 

(ค) ปองกันดูแลสุขภาพ และระวังโรคติดตอ 

(ง) พัฒนาสงเสริมการทองเที่ยว 

(จ) กําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลนํ้าเสีย ดูแลปองกันทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

(ฉ) สงเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพ 

(ช) สงเสริมอนุรักษจารีตประเพณี 

(ซ) ทํานุบํารุงทางสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม 

(ฌ) การบริหารและพัฒนาองคกร 

(ญ) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

(ฎ) จัดใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง๕ 

๔.๑.๙ จุดมุงหมายของแผนการพัฒนาทองถ่ิน 

๑) การไดรับบริการดานโครงสรางพื้นฐานใหมีความสะอาดและเสมอภาค 

                                                             
๕ เทศบาลตําบลขามใหญ, รางแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ เทศบาลตําบลขามใหญ 

อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี, หนา ๔๔. 
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๒) มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนมลพิษใหบานเรือนและชุมชนนาอยูอยางสงบสุข 

๓) ประชาชนมีศักยภาพ มีความรูมีรายไดเพียงพอสามารถพึงตนเองได 

๔) การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีแบบบูรณาการและมีสวนรวม 

๕) ประชาชนมีการดํารงชีวิตอยูอยางปลอดภัย 

๔.๑.๑๐ ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ  

เพื่อนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนของเทศบาลตําบลขามใหญ มียุทธศาสตรหลักที่จะ

ดําเนินการใหประสบความสําเร็วรวม ๖ ยุทธศาสตร และมีแนวทางการพัฒนาเทศบาลตําบลขามใหญ

จํานวน ๒๔ แนวทาง ซึ่งเปนการสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดในการบรรลุวัตถุประสงค ดังน้ี 

๑) นโยบายดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

จะทําการกอสรางและซอมบํารุงโครงสรางพื้นฐานในเขตเทศบาลตําบลใหมี

ความสะดวกและมาตรฐาน เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรดานอื่นๆ ใหประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะ

อยางย่ิงดานคมนาคมขนสง ดานความสงบเรียบรอย และความสงบสุขของประชาชนและดาน

เศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนา 

กอสรางโครงสรางพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจใหประชาชนไดรับการบริการ

สาธารณะใหมีความสะดวกและรวดเร็วข้ึน โดยเนนการมีมาตรฐานและเกิดความยุติธรรม ดังน้ี 

(ก) กอสรางและปรับปรุงบํารุงถนน สะพาน ทางเทา ทอระบายนํ้าใหเปนไปดวยความ

สะดวก 

(ข) กอสรางขยายเขตไฟฟาแรงตํ่าและไฟฟาแสงสวางสาธารณะ 

(ค) กอสรางและขยายเขตการบริการประปา 

(ง) บริการสาธารณะที่ประชาชนพึงไดรับอยางถวนหนา 

๒) นโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

จะทําการสนับสนุนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบคุคล

ครอบครัวและชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรียและการแปรรูปสินคาทาง

การเกษตรใหมีความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝมือในการผลิตเพิ่มมูลคาของสินคาและสามารถ

ขยายการตลาดไปสูตลาดกลาง ซึ่งเปนไปตามยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย และการแปรรูป

สินคาเกษตร และยุทธศาสตรสรางความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจและแกไขปญหาความ

ยากจนของจังหวัดอุบลราชธานี 

แนวทางการพัฒนา 

(ก) สงเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร

อินทรียและการแปรรูปสินคาทางการเกษตร 

(ข) เสริมสรางและเพิ่มทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุมอาชีพ 
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(ค) สรางความตระหนักแกผูประกอบการและผูบริโภค 

๓) นโยบายดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

จะเสริมทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางดานจิตใจ ดานการศึกษา ดานสุขภาพ

อนามัย ดานสวัสดิการและสังคม ดานกีฬา ใหมีคุณภาพและพึ่งพาตนเองได ซึ่งเปนไปตามแนวทาง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แนวทางการพัฒนา 

(ก) การพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 

(ข) การพัฒนาและสงเสริมการศึกษา 

(ค) การพัฒนาสงเสริมดานสุขภาพและอนามัย 

(ง) การพัฒนาและสิ่งเสริมดานกีฬาและการนันทนาการ 

๔) นโยบายดานการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 

จะพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมอันพึงปรารถนารวมกันไมใหมีปญหา

ภายในชุมชน ซึ่งเปนไปตามแนวทางยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด 

แนวทางการพัฒนา 

(ก) สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรนํ้าและสิง่แวดลอม 

(ข) สรางจิตสํานักและความตระหนักของผูประกอบการและผูบริโภค 

(ค) การบริหารจัดการและรณรงคกําจัดขยะมูลฝอย 

๕) นโยบายดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

จะสนับสนุนประชาชนทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการพัฒนาและตรวจสอบการ

ทํางานของภาครัฐและใหบรรจุแนวทางการดําเนินงานของจังหวัดอุบลราชธานี ตามยุทธศาสตรการ

บริหารราชการใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

แนวทางการพัฒนา 

(ก) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรทุกภาคสวนในการพัฒนา

ทางการเมืองและสังคม 

(ข) สงเสริมศักยภาพของบุคคลกรและองคกรใหเกิดความกาวหนา 

(ค) สงเสริมการพัฒนาระบบการบริการประชาชนตามมาตรฐานสากล (PSO) 

(ง) การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคม 

๖) นโยบายดานการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและนโยบายของรัฐ 

การดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนอํานาจในการจัดระบบบริการ

สาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรการ

ปกครองสวนทองถ่ินและปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐใหเปนไปอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 
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แนวทางการพัฒนา 

(ก) การถายโอนงานกิจการจัดการศึกษา 

(ข) สงเสริมอัตราการปองกัน เฝาระวัง รักษา บําบัดผูเสี่ยงติดยาเสพติด ชุมชนเขมแข็ง 

(ค) สงเสริมสวัสดิการสังคมในเทศบาลตามแนวคิดเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 

(ง) สงเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหสมารถลดปญหาความ

รุนแรงจากอุบัติเหตุ อุบัติภัย อาชญากรรมและสาธารณภัยตางๆ 

(จ) สรางโอกาสการเขารับบริการสาธารณสุข๖ 

 

๔.๒ แนวคิดการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม  

เมื่อพิจารณาความสัมพันธของหลักอปริหานิยธรรมกับการบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินน้ัน เราตองทําความเขาใจถึงความสําคัญของธรรมอันเปนที่ต้ังแหงความไมเสื่อม เปนไปเพื่อ

ความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมืองน้ัน คือ หมั่นประชุมกันเนืองนิตย, พรอม

เพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงกระทํา, ไมบัญญัติสิ่งที่มิได

บัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว ถือปฏิบัติตามขอบัญญัติน้ัน, ทานเหลาใดเปนผูใหญ เคารพนับถือ

ทานเหลาน้ัน ดวยคําของทานวา เปนสิ่งอันควรรับฟง, บรรดากุลสตรี กุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิ

ถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ, เคารพสักการบูชาเจดีย ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย

ตางๆ ของชุมชนและประเทศชาติทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก, จัดใหความอารักขา คุมครอง 

ปองกัน อันชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย ต้ังใจวา ขอพระอรหันตทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึ่งมาสู

แวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก๗  ซึ่งแนวความคิดตามหลักธรรมน้ีเมื่อนํามา

พิจารณาใชในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลวสามารถแสดงรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

                                                             
๖ เทศบาลตําบลขามใหญ, รางแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ เทศบาลตําบลขามใหญ 

อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี, หนา ๔๔-๔๖. 
๗ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๑ 

ตารางท่ี ๒ แสดงการเปรียบเทียบหลักอปริหานิยธรรมกับการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญ 

หลักอปริหานิยธรรม การบริหารเทศบาลตําบลขามใหญ 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย ๑. มีการประชุมสามัญประจําป ปละ ๔ ครั้ง, เมื่อมี

วาระเรงดวนสามารถประชุมวิสามัญได, มีการประชุม

ประจําเ ดือนของเจาหนาที่  พนักงาน ลูกจางของ

เทศบาล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานและทุกวัน

ตอนเชา มีการพบปะกันระหวางผูบริหารและเจาหนาที่

เพื่อรับนโยบายในการปฏิบัติงาน 

๒.พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียง

กันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่

พึงกระทํารวมกัน 

๒. มีการดําเนินการจัดทําเวทีประชาคมหมูบานเพื่อให

ชาวบานไดมีสวนรวมโดยพรอมเพียงกัน, มีกิจกรรม

นันทนาการและกีฬา และจัดงานสืบสานประเพณี

วัฒนธรรม 

๓.ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว  ไมลม

ล า ง สิ่ ง ที่ บัญญั ติ ไ ว  ถือป ฏิบั ติ ตาม

ขอบัญญัติน้ัน 

๓.ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเทศบาลและระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย, เทศบัญญัติเทศบาลตําบลขาม

ใหญ จารีตประเพณีของชุมชน ฮีตสิบสอง คองสิบสี่ 

๔.ทานเหลาใดเปนผูใหญเคารพนับถือ

ทานเหลาน้ันดวยคําของทานวาเปนสิ่ง

อันควรรับฟง 

๔.ใหความเคารพนายกเทศมนตรีและประธานสภา

เทศบาล, ดูแลผูสูงอายุ, สงเสริมอาชีพและสวัสดิการ

ผูสูงอายุ , สงเสริมสุขภาพกายและสุขภาพจิต, จัด

กิจกรรมวันผูสูงอายุ, ใหความสําคัญตอปราชญชาวบาน 

๕.กุลสตรี กุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดย

มิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ 

๕. สถานศึกษาในกํากับของเทศบาลตําบลขามใหญ, 

สงเสริมพัฒนาสตรี, จัดอบรมเรื่องการต้ังครรภไมพรอม

ในวัยรุน, จัดต้ังกองทุนบทบาทสตรี 

๖.เคารพสักการบูชาเจดีย ปูชนียสถาน

และปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตาง 

ๆของชุมชนและประเทศชาติทั้งหลาย  

๖. จัดงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานกอสรางและ

บูรณปฏิสังขรณวัด ฌาปนสถาน พิพิธภันฑ ศาลปูตา 

เปนตน 

๗.จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน 

อันชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย 

ไดแก บรรพชิตผู ดํารงธรรม พึงอยูใน

แวนแควนโดยผาสุก 

๗. มีการจัดระเบียบและดูแลความสงบเรียบรอยภายใน

วัด, มีการตรวจสุขภาพพระสงฆ สามเณร, นิมนต

พระสงฆมารวมกิจกรรมในวันสําคัญของศาสนา,       

รัฐและมีตํารวจชุมชนรักษาความปลอดภัยของชุมชน 

เปนตน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๒ 

เมื่อพิจารณาแลวหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาถือไดวาเปนหลักธรรมที่ประยุกตใชไดใน

ทุกสถานที่ไมวาจะเปนบุคคลหรือหนวยงานตางๆ ซึ่งหากนําหลักธรรมอปริหานิยธรรมไปใชในการ

บริหารงานหรือการจัดการองคกรหรือหนวยงานน้ันๆ จะนํามาซึ่งความสงบสุขและความเจริญรุงเรือง

แกบุคคลและหนวยงานน้ันๆ ทําใหหนวยงานน้ันๆ ไมเกิดความแตกแยก แบงพรรคแบงพวก ซึ่ง

นําไปสูความเสียหายภายในองคกรในที่สุด โดยอาศัยการมีสวนรวมและรับผิดชอบของบุคคลากรใน

หนวยงาน 
 

๔.๓ การบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลกัอปริหานยิธรรม 

ผูวิจัยไดศึกษาคนควาหลักอปริหานิยธรรมจากการบริหารจัดการเทศบาลตําบลขามใหญ 

ดังน้ันจึงไดประมวลองคความรูที่คนควาเพิ่มเติมเพื่อแจงกับหนวยงานใหมีการดําเนินการตามที่ไดทํา

มาแตเดิม รวบรวมเรียบเรียงจัดเปนหมวดหมู ไดดังน้ี 

๔.๓.๑ หมั่นประชุมกันเนืองนิตย (การประชุมสม่ําเสมอ) 

เทศบาลตําบลขามใหญมีการประชุมกันเปนอยางเปนเน่ืองนิตย ซึ่งเปนลักษณะ

ทั่วไปแลว จะมีการจัดประชุมสามัญประจําปๆ ละ ๔ ครั้ง และเมื่อมีวาระเรงดวนก็สามารถประชุม

วิสามัญได และมีการประชุมประจําเดือนของเจาหนาที่ พนักงาน และลูกจางของเทศบาล เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการทํางาน ทุกวาระการประชุมมักจะยกประเด็นการพัฒนาทองถ่ิน เชน ปญหาที่

เกิดข้ึนในชุมชน ที่สําคัญคือความเปนอยูของสมาชิกที่อยูในชุมชน ขณะเดียวกันก็ยกประเด็นความ

ขัดแยงของผูคนที่อยูในชุมชนมาดวย ทุกครั้งมีการประชุมมีการติดตาม ประเมินผล ทั้งน้ีเพื่อให

ผูบริหารมั่นใจวางานที่มอบหมายใหน้ันมีความสําเร็จหรือประสบปญหาอะไรบาง แลวมีแนวทางแกไข

อยางไร ประเด็นน้ีสอดคลองกับหลักธรรมหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๑ วามั่นประชุมกันเนืองนิตย เพือ่

ปรึกษาหารือกิจการงานที่สําคัญคือเพื่อใหรูจักการรับผิดชอบตอหนาที่ของตน๘  อยางไรก็ตาม การ

ประชุมกันเปนเนืองนิตยก็คือเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการยอมรับในเหตุผลที่ถูกตอง

และเปนประโยชน เพื่อความเขาใจที่ ดีตอกันในสังคม ผูบริหาร เขาประชุมปรึกษาหารือกับ

ผูใตบังคับบัญชาทุกครั้ง การทํางานก็จะราบรื่น เปนไปในทางที่ดี หากทุกฝายยอมรับขอผดิพลาด แลว

รวมกันแกปญหา 

วัตถุประสงคของหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๑ คือการหมั่นประชุมกันเปนนิตย น้ัน

เจาหนาที่ทุกภาคสวน หรือผูที่มีบทบาทสําคัญในดานการบริหารมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ประสบการณ และปญหาที่เกิดข้ึน พรอมทั้งแนวทางที่จะแกปญหาน้ันๆ กลาวคือบานเมืองจะเจริญ

อยูไดกต็องอาศัยผูบริหาร ผูที่มีบทบาทหนาที่ในแตละการงาน หรือ ผูใตบังคับบัญชามีการติดตอกัน 

                                                             
๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งที่ ๓๖, (กรุงเทพมหานคร : องคการ

สงเคราะหทหารผานศึกในพระบรมราชูปถัมภ, ๒๕๔๘), หนา ๒๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๓ 

ไปมาหาสูกัน รูทั่วถึงกัน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน หรือเมื่อมีเรื่องที่จะตองทําเกิดข้ึน บุคคล

เหลาน้ันจะตองเรียกประชุม ปรึกษาหารือกันดวน คือทั้งผูบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชาก็ตอง

หมั่นเขาประชุมตามวาระที่ถูกเรียกเขาประชุม ดังน้ัน การประชุมกันบอยๆ ก็คือเปนการระดม

มันสมอง รวมความสามารถทีทุ่กคนนํามาแกไขปรับปรุงขอบกพรอง สงเสริมพัฒนาใหมีความเจริญใน

ดานตางๆ 

“การประชุมในทางที่ดีที่ชอบประกอบดวยสารประโยชน มองเชิงดานศาสนาก็คือ

ประชุมสนทนาธรรมวินัย การทํากรณียกิจของสงฆ เปนตน สวนดานการบริหารจัดการ การเมือง การ

ปกครองก็คือประชุมเพื่อปรึกษาหารือ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู หรือการประชุมเพื่อหา

จุดออน จุดแข็งของงานแตละงาน เพื่อรวมวางแผนและกระจายงานไปแตละสวนงาน และมี

ผูรับผิดชอบที่ชัดเจน การประชุมในรูปแบบน้ีก็คือเพื่อความเจริญกาวหนาของงาน ถึงแมวาอาจจะมี

ขอที่ตองโตเถียงกันบาง แตก็เพื่อระดมความคิดเห็นหาทางออกของแตละงาน”๙ 
๔.๓.๒ พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจ

ท่ีพึงทํารวมกัน (ความสามัคคีในการประชุมและทํากิจกรรม) 

การศึกษาของหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๒ ที่จะตองทําการศึกษามี ๒ ประเด็นคือ

พรอมเพรียมกันประชุม พรอมเพรียมกันเลิกประชุม ๑ และ พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํารวมกัน ๑ 

โดยเฉพาะประเด็นแรกคือพรอมเพรียงกันประชุม เทศบาลตําบลขามใหญมีการกําหนดวาระประชุม 

โดยกําหนดวัน เวลาอยางถูกตอง มีหนังสือเรียนเชิญผูมีสวนเกี่ยวของไมวาจะเปนเจาหนาที่ พนักงาน

เทศบาลตําบล ยังรวมไปถึงประชาชน และผูมีความรูความสามารถพอจะชวยตัดสินใจ หรือวางแผน

ดําเนินงาน ในการพัฒนาสังคมใหเจริญกาวหนา และเปนสังคมสงบสุขรมเย็น โดยอยูภายใตกรอบ

แนวคิดวัฒนธรรมพระพุทธศาสนา 

จากความอนุเคราะหนายกเทศมนตรี และประธานสภาเทศบาลตําบล ผูวิจัยได

สําเนาหนังสือบันทึกการประชุมประจําปพุทธศักราช ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ จากรายงานประชุมน้ี ทําใหได

รูการเคลื่อนไหวของเทศบาลตําบลเกี่ยวกับการบริหารและการบริการประชาชนอยางทั่วถึงดวยความ

เปนธรรม ซึ่งในหนังสือบันทึกรายงานประชุมน้ี ไดบอกจํานวนผูที่เขารวมประชุมอยางพรอมเพรยีงกนั 

ไมขาดแมแตคนเดียวตามกาลเวลาที่กําหนดอยางชัดเจน โดยเฉพาะกอนที่ยกประเด็นปญหามา

ปรึกษาหารือกัน มีการปรารภพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาในเบื้องตนคือประธานในพิธีจุดธูปเทียน

บูชาพระรัตนตรัย กลาวสวดมนตพรอมเพรียงกันในหองประชุม ตอมาแจงระเบียบวาระประชุม เชน 

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องประธานแจงใหที่ประชุมทราบ ระเบียบวาระที่ ๒ เรื่องรับรองรายงานการ

ประชุมครั้งที่แลว ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่เสนอใหที่ประชุมทราบ และระเบียบวาระที่ ๔ คือเรื่องที่

เสนอใหที่ประชุมพิจารณา 
                                                             

๙ สัมภาษณ  นายปญญา กัลปตินันท, นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๔ 

มีการประชุมปรึกษาหารือกันแลว ในที่ประชุมมีการตกลงเห็นชอบประเด็นปญหาใน

แนวทางเดียวกัน คือมีมติในที่ประชุมเปนหน่ึงอันเดียวกัน กอนที่จะเลิกประชุมมีการกลาวคําปฏิญาณ

ตนตอที่ประชุมวา  “ขาพเจาจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทั้งจะ

ซื่อสัตยสุจริตและปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนของทองถ่ิน”  การประชุมแตละครั้ง มีผูจดบันทึก

รายงานการประชุม และผูตรวจบันทึกรายงานการประชุม๑๐ 

สวนประเด็นที่ ๒ คือพรอมเพรียงทํากิจที่พึงทํารวมกัน กิจที่พึงทํารวมทํากันคือกิจที่

ทําไปตามหนาที่ที่ไดมอบหมายตามกฎหมาย ขอบังคับ หรือคําสั่งของเทศบาลตําบล อน่ึงภายหลงัการ

ประชุมมีการตกลงกันทํากิจบางอยาง หรือแมแตโครงการ เพื่อใหกิจ หรือการงานบรรลุไปตาม

วัตถุประสงคก็เชนเดียวกันไปตามนโยบาย กิจ หรือการงานน้ันๆ จะมีเจาหนารับผิดชอบ อยางไรก็ดี 

เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

จากการกลาวขางตน ทําใหเราไดมองเห็นความสําคัญของหลักอปริหานิยธรรมขอที่ 

๒ ที่ไดนํามาประยุกตใชในองคปกครองสวนทองถ่ิน โดยทั้งหลักการและแนวคิด ดังเชน กรณี กอนจะ

มีการประชุม หรือเลิกการประชุมมีการไหวพระสวดมนต ซึ่งในหลักการน้ี บงบอกถึงการนําเอา

หลักการของศาสนาโดยเฉพาะพระรัตนะตรัยเปนที่พึ่ง หรือเปนสติเตือนใจ  “ดวยความซื่อสัตย สจุรติ 

ยุติธรรม และเปนประโยชนสุขของปวงชน”  ซึ่งไดนํามาใชเปนหลักปฏิญาณตนของเจาหนาที่ 

พนักงานเทศบาลตําบลขามใหญ อยางไรก็ดี การประชุม (ทั้งอปริหานิยธรรมขอที่ ๑ และที่ ๒) 

จะตองยึดหลักธรรมาธิปไตย๑๑  คือถือหลักการ ความจริง ความถูกตอง ความดีงาม เหตุผลเปนใหญ 

กระทําการดวยปรารภสิ่งที่ไดศึกษาตรวจสอบตามขอเท็จจริง และความคิดเห็นที่รับฟงอยาง

กวางขวางแจงชัด และพิจารณาอยางดีที่สุด เต็มขีดแหงสติปญญาจะมองเห็นไดดวยความบริสุทธ์ิใจวา 

เปนไปเพื่อความชอบธรรม และเพื่อความดีงาม ทําการดวยความเคารพหลักการ กฎ ระเบียบ และขอ

กติกา การประชุมครั้งน้ีจึงเปนไปตามหลักอปริหานิยธรรม (ขอที่ ๑ และ ที่ ๒)  
๔.๓.๓ ไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่น

หลักการเดิม (ปฏิบัติตามบทบัญญัติ) 

พระอรรถกถาจารยไดกลาวขอวาที ่ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว หมายเอาที่ไมแตง

กติกา วัตร หรือสิกขาบท ไมจงใจลวงละเมิดแมแตอาบัติเล็กๆ นอยๆ ไมลมลางสิ่งที่พระพุทธเจาได

บัญญัติไว ถือปฏิบัติมั่นคงตามสิกขาบทที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติไว๑๒ เจตนารมณของพระอรรถกถา

จารยก็คือคงยึดปฏิบัติตามหลักการเดิม เพราะอาจพิจารณาไตรตรองเห็นแลววา เปนหลักการที่มี

                                                             
๑๐ สัมภาษณ  นายอําพล ทองพุ, ปลัดเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 
๑๑ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการ

สงเคราะหทหารผานศึกษา, ๒๕๔๐), หนา ๒๕. 
๑๒ ที.ม.อ. (บาลี) ๒/๑๓๖/๑๒๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๕ 

ความเปนเอกภาพ และสมบูรณมากที่สุด โดยเฉพาะหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ที่มักใชแทนคําวา 

“ธรรมวินัย”  น้ันคือ  “รูคูกับจริยธรรม”  หรือ  “วิชฺชาจรณสมฺปนฺโน”๑๓  ในคัมภีรวิสุทธิมรรคได

กลาวถึงพุทธคุณวา  “การเขาถึงพรอมดวยวิชา และจรยะ”  อยางละเอียดถ่ีถวน  “ในสมบัติ ๒ 

ประการน้ัน วิชชาสมบัติยังความเปนพระสัมพัญูของพระผูมีพระภาคใหบริบูรณ จริณสมบัติยังความ

เปนผูประกอบดวยพระมหากรุณาของพระผูมีพระภาคใหบริบูรณ พระผูมีพระภาคพระองคน้ัน ทรง

ทราบสิ่งที่เปนประโยชนและไมเปนประโยชนของสรรพสัตวทั้งหลายดวยพระสัพพัญูตญาณแลว 

ทรงชักนําในสิ่ งที่ เปนประโยชน ทรงเวนสิ่งที่ไมเปนประโยชนดวยความเปนประโยชน ทรง

ประกอบดวยพระมหากรุณา ที่สมบูรณดวยวิชชาและจรณะน้ัน”๑๔ 

ดังน้ัน ธรรมวินัยเหลาใดที่พระพุทธองคทรงไดบัญญัติไวแลวน้ัน ลวนแตเปนไปเพื่อ

ประโยชนแกสรรพสัตวทั้งสิ้น โดยยืนบนฐานจริยธรรมแหงชีวิต  “มีความรอบรูคูหลักจริยธรรม”  

ธรรมวินัยที่ไดบัญญัติไวดีแลว พุทธบริษัทสี่ไมควรจะคิดหรือกระทําลวงละเมิด ตรงกันขาม ควรนํามา

ประพฤติปฏิบัติใหเกิดประโยชนทั้งในชีวิต สังคมบานเมือง เพราะหลักธรรมที่นําไปปรับใชแลวน้ัน 

ลวนแตเปนหลักการนําไปสูความเจริญแตฝายเดียว ไมมีแมแตความเสื่อม คือมีความเจริญใน

ประโยชนปจจุบัน และอนาคต ดังอรรถกถากลาววา  “เปนอันหวังไดแตความเจริญ”๑๕ 

เมื่อนําหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกตใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะ

เทศบาลตําบลขามใหญ จากการพูดคุยกับผูบริหารสูงสุดก็เชนเดียวกันกับพนักงาน เจาหนาที ่ทาํใหได

ขอมูลมาวา มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับ กฎระเบียบที่เปนทั้งรัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติั

อยางเข็มงวด ไมเคยมีความบกพรอง หรือลวงละเมิด แมแตความประมาทเล็กนอย ขณะเดียวกัน ก็มี

การปฏิบัติตามหลักความเช่ือด้ังเดิมคือ  “ฮีตสิบสองคองสิบสี่”๑๖ 

ประชาชนชาวอีสานยังใหความสําคัญ  “ฮีตสิบสอง คองสิบสี่”  วาเปนทั้งหลัก

ปรัชญาในการดําเนินชีวิต และหลักการปกครองที่ดีที่สุด ถึงแมวาโลกาภิวัตนยึดรูปแบบประชาธิปไตย

ในนามโลกาธิปไตย แตประชาชนชาวอีสานยังมีความภาคภูมิใจกับ  “มรดกภูมิปญญา”  อันทรงคาน้ี 

และยังไดไอกลิ่น  “ฮีตสิบสอง คองสิบสี่”  แฝงแทรกซอนกับหลักการปกครองภาคอีสานปจจุบัน 

จากฮีตคองบานเมืองซึ่งเปนหลักปกครองของประชาชนชาวอีสานจัดเปนเสมือน

บทบัญญัติ ซึ่งบทบัญญัติน้ี เปนหลักประกันสังคมวาผูที่ทําหนาที่ปกครองบริหารบานเมือง จะตอง

                                                             
๑๓ ม.ม. (ไทย) ๑๒/๕๒-๕๔,๔๑-๔๓,. ที.สี.(ไทย) ๙/๒๗๙/๑๐๐-๑๐๑. 
๑๔ พระพุทธโฆสเถร รจนา, คัมภีรวิสุทธิมรรค, สมเด็จพระพุฒาจารย อาจ อาสภมหาเถร แปล และ

เรียบเรียง, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๓๕๓. 
๑๕ ที.ม.อ. (บาลี) ๒/๑๓๓/๑๒๖, ที.ม.ฏีกา (บาลี) ๒/๑๓๖/๑๕๕. 
๑๖ สัมภาษณ  นายนเรนทร  คณานิตย, หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๖ 

ปฏิบัติตามบทบัญญัติวางเอาไว ก็เชนเดียวกันกับหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๓ ที่ควรยึดปฏิบัติ และ

เวนการลวงละเมิด ตอขอบังคับ กฎระเบียบบานเมือง๑๗  

จากการกลาวขางตนพอสรุปไดวาเทศบาลตําบลขามใหญไดประยุกตใชหลัก        

อปริหานิยธรรมขอที่ ๓ น้ีเปนอยางดี ไมมีการลวงละเมิดตอบทบัญญัติ ขณะเดียวกันก็ปฏิบัติตาม

ความเช่ือด้ังเดิม  “ฮีตสิบสอง คองสิบสี่”  ซึ่งเปนภูมิปญญาอันล้ําคา เน่ืองจากไดประยุกตใช

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะมรรคมีองคแปด  

๔.๓.๔ เคารพ นับถือ บูชาผูมีอายุมากและผูมีคุณธรรม (เคารพบุคคล) 

ในประเด็นการศึกษาน้ี ผู วิจัยสนใจคําวา  “ผูมีอายุ”  และ  “ผูมีคุณธรรม”  

โดยเฉพาะประเด็นแรกคือผูมีอายุ หรือที่รูจักกันในนามผูสูงอายุ หรือวัยชราน้ัน ซึ่งบุคคลประเภทน้ีจะ

มีการเปลี่ยนแปลงตางๆ ทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และซึ่งเปนวัยที่อวัยวะทั้งหลายเสื่อม 

ยอหยอน ออนแออินทรีย คือ ตา หู จมูก ลิ้น เปนตน การทําหนาที่บกพรองผิดเพี้ยน กําลังวังชาเสือ่ม

ถอย จึงเปนสาเหตุทําใหผูสูงอายุเกิดทุกขทางกายและจิตใจ และทําใหขาดความเช่ือมั่นในตนเอง ทีจ่ะ

เขารวมกิจกรรมในสังคมไดอยางปกติโดยทั่วไป ซึ่งจะตองไดรับความชวยเหลือดูแล แกไขปญหาจาก

ครอบครัว ชุมชน องคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของจากภาครัฐบาล และภาคเอกชนอยางจริงจัง 

สวนผูมีคุณธรรม คือเปนผูที่มีการศึกษา มีความประพฤติที่ถูกตอง ไมเกี่ยวของกับ

อบายมุขทั้งหลาย เปนผูที่มีจิตใจเอื้อเฟอ อารี ชวยเหลือผูคนดวยความบริสุทธ์ิใจ ดําเนินชีวิตโดยชอบ 

แนะนําผูคนโดยความเมตตาปราณี ไรอคติธรรม หรือกลาวโดยยอแลวก็คือเปนผูพหุสูตร ประพฤติ

ตามหลักศีลธรรมอันดี ทําแตประโยชนเพื่อสวนรวม ดังน้ัน คําวาผูมีคุณธรรม อาจจะเปนทั้งเปนผูที่มี

อายุมาก หรือ เปนผูที่มีอายุนอย แตมีการศึกษา และความประพฤติที่ถูกตอง สามารถนําพา

ประเทศชาติใหเจริญกาวหนา มีแผนนโยบายเพื่อลดความยากจน อยูดีกินดี หรือเปนผูที่แนะนําผูอื่น

ใหต้ังอยูในกรอบศีลธรรม เปนตน บุคคลประเภทน้ีเรียกวา ผูนํา หรือในศัพททั่วไป มักจะใชวา  

“ผูใหญ”  น้ันเอง 

เคารพนับถือผูใหญ หรือผูมีอายุมากเช่ือฟงคําสอนของทาน ความเปนผูใหญกับ

ความเปนผูนอยเปนสิ่งที่เกี่ยวของสัมพันธกันอยางแยกไมออก เพราะการปกครอง การบริหาร

จําเปนตองมีผูนําและผูตาม หนาที่ปกครอง หนาที่สั่งการ เปนตน เปนเรื่องที่ผูใหญหรือผูนําจําตอง

ปฏิบัติ การมีความเคารพยําเกรงผูที่อยูในฐานะเปนผู ใหญ ทั้งเ ช่ือถือกระทําตามคําสั่ งของ

ผูบังคับบัญชาและคําแนะนําสั่งสอน ของผูที่เปนผูใหญหรือผูอาวุโสน้ันๆ ทั้งน้ี เพราะการอยูรวมกันใน

สังคมตองมีผูนํา แมแตในครอบครัว ถาลูกเช่ือฟงพอแมก็จะเปนลูกที่ดี สังคมก็ไมวุนวาย๑๘ 

                                                             
๑๗ สัมภาษณ นายสุวรรณ แฝงพงษ, ประธานชมรมผูสูงอายุบานหนองมะนาว, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 
๑๘ สัมภาษณ  นายศรีทน ทาวะพรหม, ผูสูงอายุและนักปราชญชาวบาน, ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๗ 

ดังน้ัน บุคคลที่ไดกลาวมา จัดเปนบุคคลที่ควรใหความเคารพและรับฟงคําสั่งสอน

ของทาน ถือวาเปนสิ่งที่ดีเพราะทานเหลาน้ัน เปนทั้งผูที่เกิดกอน กระทั่งผานประสบการณมามาก  

ประกอบกับการอยูรวมกันในสังคมตองมีผูนํา ถาเราใหการเคารพและเช่ือฟงผูนํา สังคมจะอยูรวมเย็น

เปนสุข ตรงกันขาม ผูใหญ หรือผูนําจะชวยเหลือผูยากจน หรือ ผูที่มีอายุมากอยางไร ในฐานะเปน

ผูบริหารบานเมือง ดังที่รูจักกันแลววา การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม ทําใหสถาบัน

ครอบครัวเปลี่ยนไปจากเดิม เปนครอบครัวเด่ียวมากข้ึน สงผลใหผูสูงอายุตองอยูตามลําพัง อันเปน

สาเหตุทําใหผูสูงอายุขาดผูดูแลใหการเลี้ยงดู ไมมีรายได ขาดที่อยูอาศัย เมื่อคูสมรสเสียชีวิต จึงไม

สามารถอยูในครอบครัวไดอยางมีความสุข สวนสภาพปญหาผูสูงอายุจะมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน ทํา

ใหมีปญหาทางดานรางกาย ดานจิตใจ ดานสังคมและดานเศรษฐกิจ ดังน้ัน จึงเปนหนาที่ของ

ครอบครัวและรัฐบาลตองใหการชวยเหลือแกไขปญหาของผูสูงอายุ 

เมื่อยอนกลับมาดูนโยบายของรัฐบาล รัฐบาลมีแผนระยะยาวสําหรับผูสูงอายุ

แหงชาติ ไดกําหนดนโยบายและมาตรฐานสําหรับผูสูงอายุระยะยาว (พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๕๔)๑๙  เพื่อ

ดําเนินงานดานการดูแลชวยเหลือในอนาคต โดยกระทรวง ทบวงกรมและหนวยงานตางๆ มีหนาที่

รับผิดชอบนําไปปฏิบัติ และไดจัดต้ังกองทุนผูสูงอายุ เพื่อสนับสนุนดานสวัสดิการ และกิจกรรม

ผูสูงอายุทั่วประเทศอีกดวยสําหรับการจัดสวัสดิการและการสังคมสงเคราะห ดําเนินการโดยกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และองคปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศใหบริการ

ผูสูงอายุตางๆ ดังน้ี 

๑) การรับอุปการะเลี้ยงดูในสถานสงเคราะหคนชรา 

๒) จัดบริการศูนยบริการทางสังคม เปนรูปแบบที่เนนใหผูสูงอายุและชุมชนไดมี

สวนรวมในการจัดบริการที่เปนประโยชน ตามความตองการของผูสูงอายุที่อาศัยอยูกับครอบครัว 

๓) การสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ รายเดือนๆ ละ ๕๐๐ บาท ตลอดไปจนถึง

แกกรรม 

นอกจากน้ัน รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมี

วัตถุประสงคเพื่อใหการคุมครองสงเสริมและสนับสนุนตอสิทธิและประโยชนของผูสูงอายุ ซึ่งจะไดรับ

บริการตางๆ จากองคกรที่รับผิดชอบของภาครัฐและเอกชน 

นโยบายดังกลาวสอดคลองกับแผนปฏิบัติของเทศบาลตําบลขามใหญ จากการลง

ภาคสนามพบวา เทศบาลตําบลไดใหความสําคัญและมีมาตรการชวยเหลือผูสูงอายุ ดังน้ี 

                                                             
๑๙ มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. ๒๕๔๙, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๕๐), หนา ๑๗๑ -๑๗๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๘ 

๑) ดานสาธารณะสุข ผูสูงอายุไดรับบริการที่สะดวกรวดเร็ว จากศูนยสุขภาพ

ชุมชนขามใหญ และโรงพยาบาลประจําจังหวัด ที่สังกัดอยูในกระทรวงสาธารณะสุข เน่ืองจากเทศบาล

ตําบลขามใหญอยูติดเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี 

๒) ดานกีฬาและนันทนาการ ปจจุบันชมรมผูสูงอายุมีปรากฏตามวัดในเขต

ปกครองเทศบาลตําบลขามใหญเปนจํานวนมาก ซึ่งชมรมผูสูงอายุน้ี เปนแหลงรวมกิจกรรมของ

ผูสูงอายุ เชน ทุกๆ เดือน ผูสูงอายุจะไดรับการบริการ การตรวจสุขภาพ ทดสอบสมรรถภาพทาง

รางกาย เปนตน นอกจากน้ี ไดออกกําลังกาย โดยเฉพาะ การเตนกีฬาแอโรบิก เตนบัดสลบ และรํา

กระบี่กระบอง เปนตน  

๓) ดานการประกอบอาชีพ ผูสูงอายุไดรับบริการขอมูลทางอาชีพ ตําแหนงงาน

วาง การจัดหางาน สมัครงาน ขอมูล คําปรึกษา จากสํานักจัดหางานประจําจังหวัด สถาบันพัฒนา

ฝมือแรงงานภาค ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด 

๔) ดานการทองเที่ยว ผูสูงอายุไดรับบริการการจัดกิจกรรมโครงการสําหรับ

ผูสูงอายุ โดยเฉพาะแตละป เทศบาลตําบลขามใหญจัดโครงการใหผูสูงอายุไปทัศนะศึกษาตางจังหวัด 

ตามแหลงทองเที่ยวสําคัญๆ เชน ทําบุญเกาวัด เปนตน 

๕) ดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ทุกๆ ปของเดือนเมษายน หรือ วัน

สงกรานต เขตเทศบาลตําบลขามใหญไดจัดกิจกรรมขอขมาโทษ มอบของที่ระลึก ทําบุญตักบาตร 

ปฏิบัติตาม ฮีตสิบสองของชาวอีสาน เชนบุญมหาชาติ บุญบั้งไฟ รดนํ้าขอพรผูสูงอายุ และยกยอง

ผูสูงอายุดีเดนดวย  

๖) การชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบปญหาครอบครัว ผูสูงอายุตามหลักเกณฑที่

ประสบปญหาครอบครัว จะไดรับการชวยเหลือตามสภาพปญหาความตองการ 

๗) การชวยเหลือดานอาหารและเครื่องนุงหมผูสูงอายุตามหลักเกณฑที่ประสบ

ปญหาความเดือดรอน ในเรื่องอาหาร และ/หรือเครื่องนุงหม จะไดรับการชวยเหลือเปนเงิน เปน

สิ่งของ ไมเกินครั้งละ ๒,๐๐๐ บาท ไมเกิน ๓ ครั้งตอคนตอป 

๘) การชวยเหลือเงินเบี้ยยังชีพ ผูสูงอายุซึ่งมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ มีรายได

ไมเพียงพอแกการยังชีพ ถูกทอดทิ้งขาดผูอุปการะเลี้ยงดู ไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได 

ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนตนไป รัฐบาลไดจัดสวัสดิการเงินเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุทุกคนที่มีอายุ

ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป และไมไดรับเงินสวัสดิการประจําจากรัฐจะไดรับเบี้ยยังชีพตลอดชีวิตคนละ ๕๐๐ 

บาทตอเดือน ขอรับบริการไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ผูสูงอายุมีภูมิลําเนาอาศัยอยูในปจจุบัน 

ดังกลาวขางตนแลวน้ัน พอสรุปไดวา เทศบาลตําบลขามใหญไดใหความสําคัญ

ผูสูงอายุ โดยรวมคือ  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๙ 

๑) ดานรางกาย ผูสูงอายุไดรับการชวยเหลือปจจัย ๔ และการดําเนินชีวิตอยาง

เหมาะสม สงเสริมใหผูสูงอายุมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ ทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี จึงเปนปจจัยสาํคัญทาํ

ใหเกิดความสุขในบั้นปลายของชีวิต 

๒) ดานจิตใจ ไดรับความอบอุน คือสนับสนุนการทํากิจกรรมรวมกันใน

ครอบครัวในวันสําคัญ รวมกิจกรรมอบรมดานจิตใจ เชนสนับสนุนการปฏิบัติธรรมตามสํานักปฏิบัติ

ธรรมตางๆ ที่อยูในเขตเทศบาลตําบลขามใหญ เปนตน 

๔.๓.๕ ใหเกียรติและคุมครองเด็กและสตร ี(คุมครองสิทธิเด็กและสตร)ี 

สตรีมีความหมายวาผูหญิง, ผูหญิงที่มีอายุเยาววัย หรือผูหญิงที่แตงานแลว สวน    

กุลสตรีแปลโดยศัพทแลว คือผูหญิงที่มีชาติตระกูลดี โดยเฉพาะคําวา กุล (อานวากุละ) ทานพระ

พรหมคุณาภรณใหความหมายในภาษาบาลีวาครอบครัว หรือ วงศตระกูล แตศัพทเดิมหมายถึง หมู

พวก กลุม๒๐  ในพุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายธรรมมีใชคําวา  “กุลธรรม”  คือหลักความ

ประพฤติประจําตระกูล เผาชน หรือกลุมอาชีพตางๆ๒๑  ซึ่งภาษาปจจุบันใชคําวาจรรยาบรรณแทน 

ดังน้ัน เมื่อเรารวมแปลศัพทน้ีก็คือ ผูหญิงที่มีตระกูลดี หรือผูที่อยูในวงศตระกูลที่มีศีลธรรม จริยธรรม 

แตอยางไรก็ตามลักษณะของความเปนหญิงดีจะตองเปนไปตามคานิยมของสังคม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐ บัญญัติวา 

บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมสีทิธิ

เทาเทียมกัน และมาตรา ๘๐ บัญญัติวา รัฐตองสงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย จากผลของ

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตนพบวาชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกันทุกๆ บรบิทของสงัคม 

แตอยางไรก็ตาม สตรี หรือผูหญิงมักจะถูกมองขามจากบุรุษวาเปนเพศออนแอ และถูกลดปรมิาณดาน

สิทธิเสรีภาพจากสังคมนับต้ังแตอดีตจนกระทั่งปจจุบัน ถึงแมวาสตรีพยายามเรียกรองสิทธิเสรีภาพ  

ความเทาเทียมกันในรูปแบบตางๆ ก็ตาม จากตัวเลขการใชความรุนแรงตอสัตรีและเด็ก พบวา 
๑) จํานวนเด็กและสตรีที่ถูกกระทําความรุนแรงป ๒๕๕๐ มีจํานวน ๙,๕๗๙ คน 

และ ๘,๑๗๒ ตามลําดับ ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน จํานวนสตรีที่ถูกกระทําความรุนแรงที่มารับบริการที่

ศูนยพึ่งได ป ๒๕๕๑ จํานวนตามประเภทของการกระทําความรุนแรง ลําดับที่ ๑ ไดแก ทางกาย 

จํานวน ๙,๐๒๘ ราย รองลงมา ทางเพศ จํานวน ๒,๓๖๓ ราย 

๒) รอยละ ๔๐ ของวัยรุนหญิงเคยเสียตัวในชวงวัยเรียน และพฤติกรรมของ

วัยรุนของกรุงเทพมหานคร อายุ ๑๕ – ๒๕ พบวาสวนใหญวัยรุนชาย อายุ ๑๗ – ๑๘ ป รอยละ ๕๑ 

และหญิงรอยละ ๓๓ เคยมีเพศสัมพันธมาแลว ๒.๕ การต้ังครรภในวัยรุนมีแนวโนมเพิ่มข้ึน อัตรา

                                                             
๒๐ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๔๒๙. 
๒๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๓๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๐ 

มารดาอายุตํ่ากวา ๒๐ ป มีแนวโนมเพิ่มข้ึน จาก รอยละ ๑๐.๔ ในป ๒๕๔๓ เปนรอยละ ๑๕.๕ ในป 

๒๕๕๑ ๒.๖ การต้ังครรภนอกสมรส และการทําแทง 

๓) จากรายงานเครือขายผูหญิงกับสุขภาพช้ีใหเห็นวามีการทําแทงประมาณปละ 

๓๐๐, ๐๐๐ ราย และทําดวยวิธีที่ไมถูกตอง๒๒ 

จากตัวเลขขางดังกลาวสอดคลองกับรายงานขอมูลแลตัวช้ีวัดดานความรุนแรง

ในผูหญิงและเด็กผูหญิง๒๓  ซึ่งพบวาความรุนแรงระหวางสามี ภรรยาเปนเพียงเรื่องเล็กนอย เปนเรื่อง

ภายในครอบครัวที่บุคคลอื่นไมควรยุงเกี่ยว รวมถึงการอบรมสั่งสอนวาไมควรนําเรื่องภายในครอบครวั

ไปบอกใหคนอื่นรู จึงทําใหผูหญิงรูสึกอับอายและไมกลาบอกใคร ผูหญิงที่ถูกสามีทํารายมักถูก

กลาวโทษวา ประพฤติตัวไมดี บกพรองตอหนาที่ภรรยาและแมบาน แตขอเท็จจริงพบวา ผูหญิง

จํานวนมากที่ถูกทํารายเปนเพราะสามีติดสุรา สารเสพติด มีหญิงอื่น ไมรับผิดชอบครอบครัว ความ

รุนแรงที่เกิดกับผูหญิงในครอบครัวทําใหเกิดการบาดเจ็บ พิการและเสียชีวิตไดเชนเดียวกับการถูกทํา

รายจากบุคคลอื่น และความรุนแรงในครอบครัวอาจเปนสาเหตุของปญหาสังคมได 

สตรีสมรสที่มีอายุ ๑๕ – ๔๙ ป ถูกสามีทํารายรางกายหรือจิตใจ ทุกวัน ๒ – ๓ 

ครั้งตอสัปดาห นานๆ ครั้ง จากสาเหตุตางๆ ไดแก เมาสุรา/แอลกอฮอล ปญหาเศรษฐกิจ เลนการ

พนัน จากการทํางาน จากพี่นอง/เพื่อน จากการมีภรรยานอย จากพฤติกรรมสวนตัวที่ไมเหมาะสม 

จากการสํารวจในป ๒๕๔๙ พบวาสตรีสมรสที่มีอายุระหวาง ๑๕ – ๔๙ ป ถูก

สามีทํารายรางกายหรือจิตใจในรอบเดือนที่แลวจํานวนกวา ๑ ลานคน หรือรอยละ ๘.๖ ใน

กรุงเทพมหานครมีอัตราสตรีสมรสถูกทํารายสูงสุด และสตรีที่ถูกทํารายสวนใหญมีการศึกษานอย 

สําหรับขอมูลในป ๒๕๕๒ สํารวจเฉพาะสตรีที่ถูกทํารายรางกายในรอบปที่ผานมาพบวา สตรีที่ถูกทํา

รายรางกายมีจํานวน ๓๖๕, ๒๓๐ คน หรือรอยละ ๒.๙ ในภาคเหนือมีจํานวนสตรีสมรสถูกทําราย

รางกายมากที่สุด และสตรีที่ถูกทํารายสวนใหญมีการศึกษานอยเชนเดียวกัน๒๔ 

จํานวนเด็กและสตรีที่ถูกกระทํารุนแรงโดยบุคคลประเภทตางๆ (ศูนยพึ่งได)

ความรนุแรงเกิดข้ึนไดทั้งจากบุคคลใกลชิดและบุคคลอื่น แตสวนใหญผูหญิงและเด็ก ถูกกระทํารุนแรง

                                                             
๒๒ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, รายงานสถานการณครอบครัว, [ออนไลน] 

แหลงที่มา http://www.women-family.go.th/wofa/modules/website/upload/article/ 

38c9b51761f1cbb0b31d95ce2d938707.pdf  [๒๗ กันยายน ๒๕๕๕]  
๒๓ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, รายงานขอมูลแลตัวช้ีวัดดานความรุนแรงในผูหญิง

และเด็กผูหญิง, (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (โครงการภายใตการสนับสนุนของ UNDP : 

ประเทศไทย), ๒๕๕๔), หนา ๕๙ – ๖๒.  
๒๔ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, รายงานขอมูลแลตัวช้ีวัดดานความรุนแรงในผูหญิง

และเด็กผูหญิง, หนา ๖๔.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๑ 

โดยบุคคลใกลชิดมากกวาคนแปลกหนา สาเหตุสําคัญเกิดข้ึนจากทัศนคติความเช่ือของผูกระทําที่มัก

เปนผูชายถือวามีอํานาจเหนือกวา หรือเช่ือวาความรุนแรงเปนการแกปญหา หรือถูกปลูกฝงเลยีนแบบ

พฤติกรรมการใชความรุนแรงในครอบครัวต้ังแตเด็ก ความรุนแรงจะมากข้ึนเมื่อมีการด่ืมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลหรือใชยาเสพติดรวมดวย ขณะน้ีมี พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนเครื่องมือในการคุมครองผูถูกกระทํารุนแรง โดยไมเนนการดําเนินการทาง

กฎหมายกับผูกระทํา เน่ืองจากเปนบุคคลในครอบครัวเดียวกัน สวนความรุนแรงตอเด็กใช พ.ร.บ. 

คุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ พิจารณา สําหรับความรุนแรงตอผูหญิงที่เกิดจากบุคคลอื่น มักเปนความ

รุนแรงเพื่อการประสงคทรัพย การขมขืน การลวงละเมิดทางเพศ ซึ่งใชกฎหมายอาญาพิจารณา

ความผิด๒๕ 

ป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ เด็กถูกกระทํารุนแรงโดยแฟนมากเปนอันดับหน่ึง รองลงมา

เกิดจากเพื่อน อันดับสามเกิดจากคนไมรูจักหรือจากคนแปลกหนา ในขณะที่ผูหญิงถูกกระทํารุนแรง

จากสามีสูงที่สุด รองลงมา คือ จากแฟน และอันดับสามเกิดจากคนไมรูจักหรือจากคนแปลกหนา

เชนกัน โดยในป ๒๕๕๒ พบวาผูหญิงที่ถูกกระทํารุนแรงรอยละ ๔๘.๑๐ เกิดจากการกระทําของสามี 

รอยละ ๑๓.๕๔ เกิดจากแฟนรอยละ ๑๑ .๘๖ เกิดจากจากคนไมรูจักหรือจากคนแปลกหนา 

นอกจากน้ันเกิดจากเพื่อน พี่นอง/ญาติ และเพื่อนบานตามลําดับ๒๖ 

สตรีสมรสครั้งแรกมากที่สุดเมื่ออายุ ๑๕ – ๑๙ ป รอยละ ๓๙ – ๔๐ รองลงมา

เปนสตรีอายุ ๒๐ – ๒๔ ป รอยละ ๓๗ – ๓๘ และประมาณรอยละ ๑.๑ – ๑.๒ สมรสครั้งแรกเมื่อ

อายุตํากวา ๑๕ ป สตรีที่อยูนอกเขตเทศบาลจะสมรสเมื่ออายุนอย หรือสมรสเร็วกวาสตรีที่อยูในเขต

เทศบาล โดยสตรีในภาคเหนือมีอัตราการสมรสเมื่ออายุตํากวา ๑๕ ปมากที่สุด การต้ังครรภของ

มารดาอายุนอยสวนใหญเกิดข้ึนโดยไมต้ังใจ ไมมีการเตรียมความพรอมที่จะเปนมารดา ไมมีความรูใน

การดูแลตนเองระหวางต้ังครรภและการเลี้ยงดูบุตร มีความเสี่ยงตอภาวะการต้ังครรภ และการคลอด

ที่ทําใหเด็กที่เกิดมาพิการ หรือเสียชีวิต นอกจากน้ี การมีบุตรต้ังแตอายุยังนอย ทําใหขาดโอกาสทาง

การศึกษา การมีงานทํา และโอกาสทางสังคมอื่นๆ เปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทั้ง

มารดาและบุตรมารดาอายุนอย สตรีที่มีบุตรเมื่ออายุระหวาง ๑๕-๑๙ ป มีจํานวนเพิ่มข้ึนจาก ๑๑๒, 

๕๐๙ คน หรือ ๔๙.๗ ตอหญิงอายุ ๑๕- ๑๙ ป ๑,๐๐๐ คน ในป ๒๕๔๙ เปนจํานวน ๑๑๙,๘๒๘ คน

หรือ ๕๑.๑ ตอหญิงอายุ ๑๕ – ๑๙ ป ๑,๐๐๐ คน ในป ๒๕๕๒ แมวาจํานวนมารดาอายุนอยจะ

                                                             
๒๕ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, รายงานขอมูลแลตัวช้ีวัดดานความรุนแรงในผูหญิง

และเด็กผูหญิง, หนา ๗๐ – ๗๓.  
๒๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๔.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๒ 

เพิ่มข้ึนแตเพิ่มข้ึนในอัตราลดลง จากการเพิ่มข้ึนมากถึง ๓,๕๗๗ คน หรือรอยละ ๓.๑๘ ในป ๒๕๕๐ 

ลดลงเหลือ ๙๐๗ คน หรือรอยละ ๐.๗๖ ในป ๒๕๕๒๒๗  

จากการกลาวถึงภาพรวมขางตน ช้ีใหเห็นวาสตรีถูกกระทําความรุนแรงใน

รูปแบบตางๆ ซึ่งหมายความวาเปนการละเมิดตอสิทธิเบื้องตนของความเปนสตรี ก็เชนเดียวกนักบัการ

ใหไมเกียรติ และคุมครองสตรีในฐานะเปนสมาชิกในสังคม เปนการขัดตอหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๕ 

อยางไรก็ดี เทศบาลตําบลขามใหญ จัดไดวาเปนองคปกครองสวนทองถ่ินหน่ึงในจังหวัดอุบลราชธานีที่

ใหความสําคัญตอบทบาท หนาที่ สิทธิเสรีภาพและการสนับสนุนสงเสริมอาชีพใหสตรี  ดังจากบท

สัมภาษณนักพัฒนาชุมชนวา  “เทศบาลตําบลขามใหญใหความสําคัญตอเด็กและสตรีทุกๆ รูปแบบ 

ทั้งปองกันการใชยาเสพติด การลวงละเมิดทางเพศ กาต้ังครรภในวัยอันไมพรอม การทําแทง และการ

สงเสริมอาชีพแดสตรีและเยาวชน นอกจากน้ีมีการจัดอบรมสมาชิกในชุมชนใหเขาวัดปฏิบัติธรรม และ

อบรมตางๆ ตามโครงการของเทศบาลตําบลของเรา เพราะเหตุน้ี จึงไมคอยมีเหตุการณดานลบตอสตร ี

มีความรูความสามารถหลายๆ ดานในสังคม ซึ่งเปนที่ยอมรับ และก็มีสวนรวมทางการเมือง การ

บริหาร และการปกครองเพิ่มข้ึน”๒๘  ซึ่งสอดคลองกับบทสัมภาษณสมาชิกสภาเทศบาลตําบลขาม

ใหญวา  “เทศบาลตําบลขามใหญไดจัดอบรมเรื่องสิทธิเสรีภาพชายหญิง การใหคําแนะนําเกี่ยวกบัเด็ก

และสตรี เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหา เชน การลวงละเมิดทางเพศ การคามนุษย นอกจากน้ีคือมีการ

จัดต้ังกองทุนสตรี”๒๙  สวนประธานสภาเทศบาลตําบลขามใหญกลาววา  “ชวยเหลือและสงเสริม

สุขภาพชุมชน ที่สําคัญคือเด็กและสตรีทางดานกายภาพและจิตภาพโดยมีหนวยงานรับผิตชอบ”๓๐ 

นอกจากสัมภาษณกับผูบริหาร เจาหนาที่เทศบาลตําบลขามใหญแลว ผูวิจัยไดไป

สอบถามประชาชนที่อยูในเขตเทศบาลตําบลขามใหญเพื่อจะไดทราบขอมูลเพิ่มเติมจากขอมูลขางตน 

แตผลที่ไดรับมาคือไมแตกตางกันเทาไรนัก ไมวาจะเปนการใชความรุนแรงในครอบครัว หรือการ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพตอสตรีในรูปแบบตางๆ ทั้งน้ี เน่ืองจากเทศบาลตําบลขามใหญอยูใกลชุมชนเมือง

อุบลราชธานี มากดวยสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐและเอกชน และมีผูที่มากดวยความรู

ความสามารถหลากหลายสาขาอาชีพ และอุดมสมบูรณไปดวยศาสนสถานคือมีทั้งวัดปาและวัดบาน 

ทําใหผูคนเหลาน้ัน รูจักการปฏิบัติตอกัน ที่สําคัญคือการใหเกียรติตอกัน นอกจากน้ี ผูวิจัยยังไดรับ

ขอมูลจากการลงพื้นที่วา แตละชุมชนมแีกนนําอาสาสมัครเยาวชนสตรี อาสาสมัครหมูบาน ซึง่มหีนาที่

                                                             
๒๗ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, รายงานขอมูลแลตัวช้ีวัดดานความรุนแรงในผูหญิง

และเด็กผูหญิง, หนา ๗๗ – ๗๙.  
๒๘ สัมภาษณ  นางสุกฤตา ปากหวาน, นักพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน 

๒๕๕๕. 
๒๙ สัมภาษณ  นางบุญหนา คณาวรรณ, สมาชิกสภาเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 
๓๐ สัมภาษณ  นางสุดารัตน วามะสิงห, ประธานสภาเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๓ 

ในการดูแลเด็ก และสตรี การใหคําปรึกษา หากมีการใชความรุนแรงตอสตรี หรือสตรีที่ไดรับ

ผลกระทบจากการใชความรุนแรงในครอบครัว หรือถูกลวงละเมิดทางเพศ มีการขมขืน ถูกกระทํา

ชําเรา ทํารายรางกาย เปนตน โดยอาสาสมัครทั้งน้ี ไดรับการอบรมจากหนวยงานศาสนา และองคกร

ภาครัฐ๓๑ 

จากการกลาวมาขางตนพอสรุปไดวา เทศบาลตําบลขามใหญใหความสําคัญตอเด็กและ

สตรี เชน  

๑) สนับสนุนโครงการ กิจกรรมสงเสริมพัฒนาศักยภาพของสตรี เพื่อใหสตรีมี

ศักยภาพ มีความตระหนักและเห็นความสําคัญในการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และมี

ความรู มีสวนรวมทางการเมือง การบริหาร และการปกครองเพิ่มข้ึน เชน การอบรมใหความรูเรื่อง

เศรษฐกิจพอเพียง การเสริมสรางศักยภาพและทักษะแกสตรีทุกครอบครัว การจัดกิจกรรมวันสําคัญ

ของสตรี เปนตน  

๒) สนับสนุนโครงการ กิจกรรมการเสริมสรางศักยภาพและทักษะแกสตรี เพื่อให

สตรีเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง การบริหาร และการปกครองเพิ่มมากข้ึน เชน การอบรมใหความรู

ดานการเมืองทองถ่ินแกสตรี การจัดอบรมใหความรูเรื่องบทบาทหญิงชาย แกสตรี การจัดอบรมให

ความรูเรื่องสิทธิและกฎหมายที่เกี่ยวของกับสตรี การจัดกิจกรรมวันสําคัญของสตรี การอบรมเพื่อ

พัฒนาบุคลิกภาพและความเปนผูนําแกสตรี เปนตน 

เมื่อศึกษาวิเคราะหหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๕ ที่วาดวยการใหเกียรติและคุมครองสตรี 

กุลสตรีมิใหมีการขมเหงรังแก เปนการใหสิทธิเทาเทียมกันระหวางชายและหญิงในฐานะเปนมนุษย 

และเปนสมาชิกในสังคม ไดนํามาใชเปนบรรทัดฐานไมใหใชความรุนแรง ขมแหงรักแก หรือลวงละเมดิ

ตอเด็กและสตรี  

ตามทัศนะพระพุทธศาสนา กลาวคือ ผูหญิงภายใตพระพุทธศาสนามีอิสระและพรอมที่

จะเขารวมในกิจกรรมทางศาสนาตางๆ พวกเขาพากเพียรใหไดบรรลุธรรม ลักษณะน้ีเปนลักษณะ

ทั่วไปของสังคมทางศาสนาของอินเดีย และพระพุทธศาสนาก็ไมมีขอยกเวน พระสัมมาสัมพุทธเจาจึง

ทรงประกาศพระสัทธรรมแกประชาชนทั้งชายและหญิงโดยทั่วไป๓๒  

ในปจจุบัน ผูหญิงมีฐานะทัดเทียมกับผูชายในการทํางานหลายดาน ผูหญิงและผูชายมี

สิทธิทัดเทียมกันในการศึกษาทั้งในระดับโรงเรียนและระดับมหาวิทยาลัย ภายในครอบครัวของผูหญิง

ก็เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป โดยเฉพาะผูหญิงในสังคมปจจุบันมีความรูความสามารถหลายๆ ดาน และ

                                                             
๓๑ สัมภาษณ  นางสมลักษณ แฝงพงษ, กรรมการไกลเกล่ียขอพิพาทประจําหมูบานหนองมะนาว, ๑๗ 

กันยายน ๒๕๕๕. 
๓๒ ฉัตรสุมาลย กบิลสิงห, มาดสตรีในพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานาคร : สารมวลชนจํากัด, 

๒๕๒๘), หนา ๑.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๔ 

สามารถตํารงตําแหนงตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เชน เปนนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี อธิการบดี 

คณบดี ผูอํานวยการ และผูจัดการในองคกรเอกชน ตามความเช่ือของพระพุทธศาสนาน้ันถือวา 

มารดาเปนพระพรหมของบุตรดวย ความเช่ือดังกลาวก็เปนการชวยยกฐานะความเทาเทียมของผูหญิง

กับผูชายเพิ่มข้ึนเชนกัน๓๓ 

ผูหญิงในสมัยพระพุทธกาลหรือในสมัยปจจุบันถือวามีบทบาทเทาเทียมกับผูชายในการ

นับถือศาสนา การบําเพ็ญกุศลผลบุญ ตลอดจนการปฏิบัติธรรม เพราะฉะน้ัน เมื่อผูหญิงมีสิทธ์ิเทา

เทียมกับผูชายทุกอยาง ผูหญิงก็มีสิทธิที่จะบรรลุธรรมได ตามความรูความสามารถที่ตนปฏิบัติเพราะ

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาแหงความจริง สามารถพิสูจนไดทุกคนไมวาเปนผูหญิงหรือชาย เด็กหรือ

ผูใหญ  

กลาวโดยสรุป พระพุทธศาสนาถือวาสตรีและบุรุษมีหนาที่และบทบาทแตกตางกันไป

ตามธรรมชาติ เชน สตรีมีหนาที่และบทบาทในการเปนภรรยาที่ดี เปนมารดา เปนอุบาสิกา ใน

ขณะเดียวกันบุรุษก็มีหนาที่และบทบาทในการเปนสามีที่ดี เปนบิดา และเปนอุบาสกของพระศาสนา 

ทั้งสตรีและบุรุษตางก็สามารถบําเพ็ญประโยชนแกสังคม พระศาสนา และประเทศชาติไดเทาเทียมกนั

ดวยสถานภาพแหงหนาที่และบทบาทของตน 

ดังน้ัน เทศบาลตําบลขามใหญไดใหความสําคัญอยางย่ิงตอหลักอปริหานิยธรรมขอที่ ๕ 

คือใหสิทธิเทาเทียมกันระหวางบุคคลทั้งสองเพศคือชายกับหญิง การใหเกียรติสตรี และคุมครองเด็ก

และสตรีจากการดูหมิ่นเหยียดหยาม หรือการใชความรุนแรงหรือละเมิดตอเด็กและสตรี 

เปรียบเสมือนกับการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรมขอน้ีในการบริหารจัดการในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินน้ันเอง 

๔.๓.๖ เคารพ นับถือ สักการบูชาเจดีย หรือ ศาสนสถาน (เคารพสถานท่ี) 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมายไววา  “เจดีย”  

หมายถึงถึงสิ่งที่กอเปนรูปคลายลอมฟางมียอดแหลมบรรจุสิ่งที่นับถือ มีพระธาตุเปนตน๓๔  พระพรหม

คุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหคํานิยามของเจดียวา  “เปนที่เคารพนับถือของบุคคล สถานที่หรือวัตถุ

ที่ควรเคารพบูชา, เจดียที่เกี่ยวกับพระพุทธเจามี ๔ อยางคือ  

๑) ธาตุเจดีย บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ  

๒) บริโภคเจดีย คือสิ่งหรือสถานที่ที่พระพุทธเจาเคยทรงใชสอย  

๓) พระธรรมเจดีย บรรจุพระธรรม คือพุทธพจน  

๔) อุทเทสิกเจดียคือพระพุทธรูป”  

                                                             
๓๓ สัมภาษณ  นางสาวศริิดารา หอมหวน, เยาวชนบานหนองไผ, ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕. 
๓๔ ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.๑๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :        

นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๑๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๕ 

ในทางดานศิลปกรรมไทยหมายถึงสิ่งที่กอเปนยอดแหลมเปนที่บรรจุสิ่งที่เคารพนับ

ถือ เชน พระธาตุ และอัฐิบรรพบุรุษ เปนตน๓๕  

สมเด็จ ฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดใหความหมายวา  “เจดียหมายถึงสถูปอัน

เปนสิ่งกอสรางซึ่งกอไวสําหรับบรรจุสิ่งควรบูชามีกระดูกแหงบุคคลที่นับถือเปนตน น่ีเปนความหมาย

ของคําวาเจดีย ซึ่งเขาใจกันโดยทั่วไป เจดียก็คือสถูป สถูปก็คือเจดีย ใชแทนกันได แตเจดียยัง

หมายความอยางอื่นอีกก็ได เชน โบสถ วิหาร ตนไม ศักด์ิสิทธ์ิ เชน ตนโพธ์ิ เพราะฉะน้ันสิ่งกอสรางซึ่ง

มีลักษณะเปนที่ระลึกอันศักด์ิสิทธ์ิ หรือเปนที่เคารพนับถือก็เรียกวาเจดียไดทั้งน้ัน ถือไดวาเจดียมี

ความหมายกวางกวาสถูป เจดียแบงออกเปน ๔ จําพวก คือ  

๑) ธาตุเจดีย หมายเอาสิ่งกอสรางที่บรรจุพระธาตุไว  

๒) บริโภคเจดีย หมายเอาพระเจดีย ซึ่งบรรจุของใชอันเน่ืองดวยพระพุทธเจา มี

บาตรและจีวร เปนตน และยังหมายความไปถึง สังเวชนียสถานดวย  

๓) ธรรมเจดีย หมายเอาพระเจดียซึ่งบรรจุหรือจารึกพระธรรมของพระพุทธเจา  

๔) อุเทสิกเจดีย หมายเอาเจดียซึ่งสรางข้ึนเปนที่บรรจุพระพุทธรูป หรือองค

พระพุทธรูปเอง และรอยพระพุทธบาทดวย”๓๖ 

สันติ เล็กสุขุม ไดใหความหมายและอธิบายถึงลักษณะของสถูปเจดียไววา  “พระ

เจดีย หรือเรียกสั้นๆ วา เจดีย มี ๔ ประเภท คือ ๑) ธาตุเจดีย หมายถึง สิ่งกอสรางที่บรรจุพระบรม

ธาตุของพระพุทธเจา ของพระมหากษัตริย จักรพรรดิ ๒) บริโภคเจดีย หมายถึง สังเวชนียสถานอัน

เปนสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา หรือที่ซึ่งพระพุทธเจาเคยประทับ เชน สถานที่ประสูติ ตรัสรู 

ปฐมเทศนา และปรินิพพาน ๓) ธรรมเจดีย หมายถึงคาถาแสดงพระอริยสัจ หรือคัมภีรในพุทธศาสนา 

เชน พระไตรปฎก ๔) อุเทสิกเจดีย คือของที่สรางข้ึนโดยเจตนาอุทิศตอ พระพุทธเจาไมกําหนดจะตอง

ทําเปนอยางไร การที่เจดียมีความหมายครอบคลุมอยางกวางขวาง ดังที่กลาวขางตน จึงพองกับ

ความหมายของคําวาสถูปที่บงถึงสิ่งกอสรางเหนือหลุมฝงศพ หรือ สรางเพื่อบรรจุอัฐิธาตุดวยเหตุน้ี 

สถูปจึงใชแทนเจดีย”๓๗ 

                                                             
๓๕ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสนฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่๒๐, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๗๒. 
๓๖ สมเด็จ ฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานพระพุทธเจดีย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ   

บรรณาคาร, ๒๕๔๔), หนา ๖. 
๓๗ สันติ เล็กสุขุม, เจดีย ความเปนมาและศัพทเรียกองคประกอบเจดียในประเทศไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิฆเณศ พริ้นทติ้ง เซ็นเตอร จํากัด, ๒๕๓๕), หนา ๑๖. 
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พระมหาสมจินต สมฺมาปญโญ๓๘  ไดใหความหมายเจดียในความหมายกวางๆ วา  

“เจดีย ในยุคด้ังเดิมมีนัยกวางขวางครอบคลุมสิ่งที่ควรเคารพ นับถือ บูชาหลายอยางดังที่กลาวแลว 

โดยสรุปมี ๔ ประเภท 

๑) ธาตุเจดีย สิ่งกอสรางที่บรรจุพระบรมธาตุของพระพุทธเจา พระเจา

จักรพรรดิ 

๒) บริโภคเจดีย สังเวชนียสถาน อันเปนสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา ที่มี

สวนเกี่ยวของกับพระพุทธเจา เชน สถานที่ประสูติ ตรัสรู แสดงปฐมเทศนา และปรินิพพาน หรือที่

เรียกวาสังเวชนียสถาน ๔ ตําบล 

๓) ธรรมเจดีย ขอความที่วาดวยคําสอนของพระพุทธเจา เปนคํา ประโยคทั้งที่

เปนรอยแกวและรอยกรอง คัมภีรพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา 

๔) อุทเทสิกเจดีย สิ่งของที่สรางข้ึนอุทิศพระพุทธเจา เปนสัญลักษณแทนองค

พระพุทธเจา ไมกําหนดวาจะเปนอะไร เชน พระแทนวัชรอาสนที่เจดียศรีมหาโพธ์ิพุทธคยา พระพุทธรูป

โดยนัยน้ีจะเห็นวา  “เจดีย”  มีความหมายกวางครอบคลุมสิ่งที่ควรบูชาสักการทุกอยาง ไมไดหมายถึง

สถูปอยางเดียว เจดียที่มีความหมายเดียวกันกับ  “สถูป”  คือ ธาตุเจดีย ซึ่งสรางข้ึนเพื่อบรรจุพระบรม

สารีริกธาตุ พระบรมธาตุ หรืออัฐิธาตุ ตอไปน้ีจะกลาวถึงเฉพาะเจดียประเภทที่ ๑ คือ ธาตุเจดียเทาน้ัน 

(ซึ่งอาจจะใชคําวา เจดีย, สถูป, พระธาตุ, พระบรมธาตุ, หรือพระปรางค แลวแตกรณี) 

จากการกลาวความหมายขางตน เราสรปุไดวาเจดียหมายถึงสิ่งที่ควรเคารพบูชาสัก

การทุกอยาง รวมไปถึงศาสนสถาน ซึ่งมิอิทธิพลอยางย่ิงตอวิถีชีวิตของคนไทยนับแตอดีตจวบจนถึง

ปจจุบัน ที่สําคัญคือตอดานประวัติศาสตร ศาสนพิธี ศิลปกรรมและสถาปตยกรรม ขนบธรรมเนียม

ประเพณี บุคคลและวัตถุที่เกี่ยวของ และดานจิตใจ พระมหาสมจินต สมฺมาปฺโญ ไดใหความสําคัญ

เจดียวา  “เปนสัญลักษณดานศาสนา และบงบอกถึงความย่ิงใหญ ถึงแมจะเปนหิน ปูน ทราย อิฐ แต

เมื่อกอตัวเปนเจดียแลวกลับใหความรูสึกที่ไมธรรมดาเหมือนกับพระพุทธรูป”  ซึ่งมีวัตถุประสงคใน

เชิงศาสนาทั้งหมด บางกรณีจิตใจของคนในชุมชนแตกสลายไรความสามัคคี ไมรูจะเอาอะไรเปนศูนย

รวมจิตใจ ก็สรางเจดียข้ึนมาเปนศูนยรวมจิตใจ บางกรณีชุมชนไมมีแดนศักด์ิสิทธ์ิเปนที่บูชาสักการ 

เพราะอยูไกลวัด หรือในวัดมีแตพระสงฆ สามเณร ซึ่งก็เปนที่เคารพสักการไดในฐานะเปนปูชนียบคุคล 

คือเปนบุคคลมีชีวิตจิตใจเหมือนกัน ไมเหมือนกับเจดีย กราบไหวบูชาพระสงฆ สามเณรกับการกราบ

ไหวบูชาเจดีย ยอมใหความรูสึกแกคนกราบไหวบูชาตางกัน พระมหาสมจินต สมฺมาปฺโญ ยังให

                                                             
๓๘ พระมหาสมจินต สมมาปญโญ, เจดียในพระพุทธศาสนา, [ออนไลน] แหลงที่มา 

http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=392&articlegroup_id=97 [๑๖ ตุลาคม 

๒๕๕๕]   
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ความสําคัญตอจิตใจอีกวา จุดเดนของเจดียคือเปนที่รวมพลังศรัทธา รวมพลังจิตใจ รวมพลังศักด์ิสิทธ์ิ 

เจดียถือเปนสิ่งดึงดูดใจที่ดีที่สุดของสังคมไทย ยังจะตองมีการสรางตอเน่ืองไมขาดสาย วัดที่มีคนหลั่ง

ไปรวมกันกราบไหวบูชาไมขาดสายน้ัน ลวนมีเจดียเปนศูนยรวมจิตใจ โดยสรุปแลว เจดียเปนสิ่ง

ศักด์ิสิทธ์ิคูกับสังคมไทย เปนศูนยรวมแหงคุณความดีหลายอยาง เชน เปนสถานที่บรรจุอัฐิของ

บรรพบุรุษ เปนการแสดงออกซึ่งกตัญูกตเวทิตาธรรม และเปนที่รวมพลังศรัทธา ๓๙ 

จากการกลาวความสําคัญของเจดียหรือศาสนสถานดังกลาว เทศบาลตําบลขามใหญ

ใหความสําคัญอยางย่ิงและมีสวนรวมในการปฏิสังขรณศาสนสถานในรูปแบบตางๆ เชน ชวยจัดหา

งบประมาณ ดวยการจัดทําผาปา การมีสวนรวมในศาสนพิธีในวันสําคัญของศาสนาตางๆ นอกจากน้ี 

เจาหนาที่เทศบาลแตละคนก็ไดบริจาคทําบุญเพื่อกอสรางโบสถ วิหาร ศาลาปฏิบัติธรรม พพิธิภัณฑอฐั

บริขาล รูปเหมือน พระเถระ ในเขตตําบลขามใหญ และอื่นๆ ที่ไมเกี่ยวของกับศาสนสถาน เชนศาลปู

ตาประจําหมูบาน ถึงแมวาแผนพัฒนาวัดไมมีอยูในแผนพัฒนาของเทศบาลก็ตาม พระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (แกเพิ่มเติม ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒) มาตราที่ ๕๑ กลาววาภายใตบังคับแหง

กฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจกรรมใด ในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี ขอที่ (๔) วา  “ใหมีสุสาน

และ ฌาปนสถาน”๔๐  ถึงแมวาความหมายสถานทั้งสองแหงน้ีดูเหมือนวาหางจากความหมายของ

เจดีย แตมีสวนเกี่ยวของอยางใกลชิดกับศาสนสถานที่สําคัญคือวัดวาอาราม ในความรูสึกลึกๆ แลว 

ผูบริหารเทศบาลตําบลขามใหญก็เชนเดียวกันกับพุทธศาสนิกชนที่อยูภายใตการดูแลวของเทศบาล

ตําบลขามใหญเลื่อมใส และเคารพนับถือพระพุทธศาสนา เพราะเหตุดังน้ัน จึงใหความทํานุบํารุง

พระสงฆ สามเณรดวยปจจัยสี่ กระทั่งรวมคิดรวมกอสรางหรือซอมแซมบูรณปฏิสังขรณศาสนสถาน

ตางๆ ทั้งน้ี เน่ืองจากพระเจดีย หรือ ศาสนสถานรวมไปถึง ศาสนบุคคล และศาสนธรรมลวนแตมี

ความสําคัญตอวีถีชีวิตของชาวพุทธ เปนเครื่องหมายแหงความดี เปนที่รวมพลังศรัทธา และจิต

วิญญาณ  

การลงพื้นที่เก็บขอมูลแตละครั้ง ผูวิจัยไดขอมูลทั้งจากผูบริหารเทศบาลตําบลขาม

ใหญ เจาคณะตําบล และพุทธศาสนิกชนที่อยูในเขตเทศบาลตําบลขามใหญเปนอยางมาก ซึ่งบง

ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของพระพุทธศาสนาที่มีตอวีถีชีวิต และบริบทสังคม โดยรวมแลว ก็คือวัดเปน

ศูนยกลางของกิจกรรมตางๆ เชน กิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมทางสังคม และกิจกรราทางบานเมือง 

ทุกกิจกรรมจะใชศาสนสถานแหงน้ี โดยผูที่มารวมกิจกรรมใหความเคารพตอศาสนสถานศาสนวัตถุ ก็

เปนเชนเดียวกันกับหลักธรรมคําสอนโดยการกราบไหว และสวดมนตกอนจะทํากิจกรรมอื่นๆ ซึ่ง

                                                             
๓๙ พระมหาสมจินต สมมาปญโญ, เรื่องเดียวกัน, (ออนไลน). 
๔๐ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับ

ท่ี ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒), (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา), หนา ๑๘. 
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ประเด็นน้ีเองบงช้ึใหเห็นถึงเครื่องหมายของเจดีย หรือศาสนสถานวาเปนเครื่องหมายแหง  “ความดี 

รวมพลังศรัทธา และจิตวิญญาณ”  ของพุทธศาสนิกชน๔๑ 

๔.๓.๗ การจัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกันอันชอบธรรมแกผูปฏิบัติธรรม (การ

อภิบาลคนดี) 

การจัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกันอันชอบธรรมแกผูปฏิบัติธรรม ในที่น้ี

หมายถึงพระภิกษุ สามเณร และผูแสวงบุญทั้งหลายมีทั้งอุบาสก อุบาสิกา หรือประชาชนทั่วไปซึ่งเปน

ผูมากดวยคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม เปนตน ซึ่งทานพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได

จํากัดขอบเขตการใหนิยามวา  “หมายถึงบรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนทั่วไป โดย

ต้ังใจวา ขอพระอรหันต หรือผูแสวงบุญทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวน

แควนโดยผาสุก”๔๒ 

พระศรีวิสุทธิโกศล กิตฺติวฑฺฒโน (กิตติวัฒน พลวัน) กลาววา  “เปนการต้ังสติไวในใจ

วา ทําอยางไร เพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลดีงามที่ยังไมมาพึงมา ทานที่มาแลว พึงอยูอยางผาสุก 

หมายถึงเหลาภิกษุผูปรารถนาจะใหเพื่อนสหพรหมจารีมาพึงมีศรัทธา ทําการตอนรับเปนตน แกผูทีม่า

ถึง จัดเสนาสนะให พาไปภิกขาจาร บรรเทาความสงสัย ไดฟงธรรมอันไพเราะ เมื่อเปนเชนน้ี 

กิตติศัพทยอมขจรไปทําใหภิกษุที่ยังไมมาก็ประสงคจะมา ที่มาแลวก็มีการอยูรวมกันอยางผาสุก”๔๓ 

จากการกลาวขางตน ทําใหเราไดเขาใจความสําคัญของผูที่มากดวยคุณธรรม 

ศีลธรรม และจริยธรรมวามีความสําคัญมากนอยอยางไร ปจจุบันน้ี สังคมเต็มไปดวยความขัดแยงซึ่ง

ผลประโยชน และมักกอใหเกิดความไมสงบในสังคม ดังน้ัน เพื่อหาแนวทางปองกัน และแกปญหามใิห

เกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนนอยที่สุด คือสงเสริมผูที่มากดวยหลักศีลธรรม และจริยธรรม หากเปนพระสงฆ 

สามเณร หรือ ผูแสวงบุญทั้งหลายโดยกุศลเจตนาปรารถนาดีคืออํานวยความสะดวกใหทานเหลาน้ัน 

ดวยความอารักขา คุมครอง ใหความเอื้อเฟอ โอบออมอารี ไมหวงที่อยู หรือปจจัยสี่ เปนตน  

สวนผูที่แสวงบุญทั้งหลาย ทานจะไมตองหวง หรือมีความกังวลในใจ ไมวาจะเปน

ปจจัยสี่ หรือ ความปลอดภัยตางๆ ทานมีแตหันหนาเขาสูอริยมรรค โดยการยกระดับจิตเขาสูวิปสสนา

กรรมฐาน กั้นอกุศลธรรมทั้งหลายไมใหเกิด แตเจริญกุศลธรรมใหงอกงาม จนกวาจะเห็นจริงซึ่ง       

สัจธรรม เปนตน  

                                                             
๔๑ สัมภาษณ พระวิวัฒน วิสุทฺโธ, เลขานุการเจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๒, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕. 
๔๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่

๒๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๕๔). 
๔๓ ที.ม.อ. (บาลี) ๒/๑๓๓/๑๒๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๙ 

วิธีคิดและหลักการของอปริหานิยธรรมขอที่ ๗ ดังที่ไดกลาวมา เทศบาลตําบลขาม

ใหญ ไดใหความสําคัญ สนับสนุนทั้งดวยปจจัยสี่ และความสะดวกตางๆ เพื่อใหพระสงฆ สามเณร ผู

แสวงบุญมีความผาสุกในการปฏิบัติธรรม หรือพิธีกรรมทางศาสนา เชน 

๑) ตรวจสุขภาพพระสงฆ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา และผูแสวงบุญ โดยมี

หนวยงานโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลขามใหญ และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานได

ตระหนักถึงสุขภาพของพระสงฆ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา ไดออกตรวจสุขภาพ และใหคําแนะนํา

วิธีการดูแลสขุภาพ ที่ผานมา จากการสัมภาษณเจาหนาที่ประจําเทศบาลตําบลขามใหญ และพระสงฆ

พบวา พระสงฆมีภาวะไขมันในเลือดสูง ความดันโลหิตสูง เบาหวาน โรคปอด หัวใจ และหลอดเลือด 

จํานวนมาก ซึ่งมีสาเหตุมาจากวิถีในการดําเนินชีวิตที่มีการบริโภคภัตตาหารที่รับมาจากการถวายทาน

ของญาติโยม ทําใหเกิดความเสี่ยงตอโรคเรื้อรัง และการเขาถึงบริการดานสาธารณสุขที่ไมสามารถ

ปฏิบัติไดเหมือนคนทั่วไป ดังน้ัน เทศบาลตําบลขามใหญจึงอํานวยความสะดวก และความชวยเหลือ

พระสงฆ สามเณร ใหไดรับการดูแลเทาที่ควร๔๔ 

๒) เขามามีสวนรวมพิธีกรรมศาสนา ทุกกิจกรรมที่เกี่ยวของกับวันสําคัญทาง

พระพุทธศาสนา หรือวันทั่วไป เจาหนาที่เทศบาลตําบลขามใหญ และตํารวจชุมชน ไดมีสวนรวม

อํานวยความสะดวกดวยวิธีการตางๆ เชน ดานปจจัยสี่ การเปนเจาภาพในงาน การจัดใหเจาหนาที่มา

ประจําการ การจัดเจาหนาที่มารักษาความปลอดภัย และอํานวยความสะดวกจนกวางานไดสําเร็จ

ลุลวง๔๕ 

๓) การปองกันการเกิดโรคระบาดในวัด จากการสัมภาษณ พบวากอง

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลตําบลขามใหญ ไดดําเนินการพนหมอกควันกําจัดยุงลาย และใส

ทรายอะเบตทั้งในโรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็ก ที่ชุมชน และวัด เพื่อเปนการปองกันโรคไขเลือดออก 

โดยเฉพาะวัดในเทศบาลตําบลแหงน้ี มากดวยวัดปาซึ่งเปนสํานักปฏิบัติธรรม จําเปนอยางย่ิงในการ

ดูแล และการปองกันโรคระบาดตางๆ๔๖ 

๔) สนับสนุนโครงการบวชสามเณรภาคฤดูรอน ทุกปๆ พระสงฆ สามเณรในเขต

ปกครองเทศบาลตําบลขามใหญไดจัดบวชสามเณรภาคฤดูรอน เพื่อฝกอบรมใหเยาวชน นักเรียนได

ตระหนักถึงศีลธรรมในพระพุทธศาสนา และการประยุกตใชหลักธรรมในการดําเนินชีวิตประจําวัน 

โดยโครงการน้ี ไดรับความชวยเหลือจากเทศบาลตําบลขามใหญ ถึงแมวาไมมาก แตก็เปนสวนหน่ึงที่

                                                             
๔๔ สัมภาษณ  นางสมลักษณ กาบยุบล ประธานอาสาสมัครสาธารณะสุขประจําหมูบานหนองมะนาว, 

๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 
๔๕ สัมภาษณ  พระครูสุนทรพัฒนวิธาน, เจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๒, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕. 
๔๖ สัมภาษณ  พระครูอุดมกิจวิมล, เจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๑, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๐ 

บงบอกใหเห็นถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาอบรมศีลธรรมเยาวชน นักเรียน เชนเดียวกันกับกิจกรรม

ดานศาสนาดานอื่นๆ๔๗ 

อยางไรก็ตาม บางวัดในเขตเทศบาลตําบลขามใหญยังประสบกับความไมปลอดภัย 

ดังกรณีที่เกิดข้ึนในวัดเขตตําบลขามใหญ จากการสัมภาษณพบวา ทรัพยสินของวัดถูกโจรกรรม และ

บางครั้ง มีผูไมประสงคดีตอวัดเขามาสรางความเดือดรอนใหพระสงฆ สามเณร ซึ่งปญหาน้ีไดทาง

เทศบาลไมน่ิงนอนใจ ไดจัดเจาหนาที่ตํารวจชุมเขามาชวยสอดสองดูแลมากข้ึน๔๘ 

จากการศึกษาวิเคราะหการใชหลักอปริหานิยธรรมในการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญ 

สรุปไดวา เปนขอคิดเตือนใจแกผูบริหารในฐานะผูนําองคกร วาควรนํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดกับ

องคกร ที่สําคัญคือความสมัครสมานสามัคคี ในหนวยงานยอมบังเกิด ซึ่งปฏิเสธไมไดเลยวาความ

สามัคคีเปนหลักธรรมที่มีความสําคัญความเจริญในการพัฒนาองคกร แตหากมองในเชิงการเมืองแลว 

เปนการสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในหมูมนุษย 

การบริหารหรือการปกครองทุกระดับ ไมวาจะเปนฝายอาณาจักร หรือฝายศาสนจักร 

หากมีคุณธรรม ๗ ขอ ที่ช่ือวาอปริหานิยธรรมแลว ก็จะมีแตความเจริญ มีความสามัคคี เปนปกแผน

แนนหนา ศัตรูไมสามารถทําลายได สังคมมีความพัฒนากาวหนา และประชาชนอยูอยางรมเย็นเปนสุข 

                                                             
๔๗ สัมภาษณ  พระครูวิจิตรศาสนการ, เจาอาวาสวัดดามพรา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕. 
๔๘ สัมภาษณ  พระเซ่ียม  อธิมุตฺโต. พระลูกวัดในตําบลขามใหญ, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



บทที่ ๕ 

สรุปผล และขอเสนอแนะ 

 

การวิจัยเรื่อง  “การศึกษาวิเคราะหการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักอปริ

หานิยธรรม : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี”  

ผูวิจัยต้ังวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยไว ๓ ประการดังตอไปน้ี  

๑) เพื่อศึกษาหลักอปริหานิยธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท 

๒) เพื่อศึกษาแนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๓) เพื่อศึกษาวิเคราะหการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม  

วิธีการศึกษาครั้งน้ี ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยดําเนินการ

วิจัยดังน้ี 

๑) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาพระไตรปฎก

ภาษาบาลีฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย และ พรบ. ระเบียบบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตลอดทั้งงานวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของเพื่อนํามา

รวบรวมขอมูลแลวทําการวิเคราะหดวยวิธีการแบบศาสตรแหงการตีความตอไป 

๒) รวบรวมขอมูลภาคสนาม(Field Research) เชน การสัมภาษณเ ชิงลึก           

(In-depth Interview) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) แลวนํามารวบรวม

เปนขอมูลแลววิเคราะหขอมูลดวยวิธีการแบบวรรณคดีวิจารณตอไป 

 

๕.๑ สรุปผลการศึกษา  

๕.๑.๑ หลักอปริหานิยธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท 
อปริหานิยธรรมเปนหลักธรรมไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝาย

เดียว มี ๒ ประเภท คือ ราชอปริหานิยธรรม (อปริหานิยธรรมสําหรับคฤหัสถผูมีหนาที่ในการ

ปกครอง) และภิกษุอปริหานิยธรรม (อปริหานิยธรรมสําหรับบรรพชิตผูใฝธรรม)  

ราชอปริหานิยธรรมหรือวัชชีอปริหานิยธรรมสําหรับผูรับผิดชอบตอบานเมือง ๗ ประการคือ  

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่

พึงทํา 

๓) ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชี

ธรรมที่วางไวเดิม  

๔) เคารพ นับถือ บูชาผูมีอายุ และใหสําคัญถอยคําของทานวาเปนสิ่งควรรับฟง 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๒ 

๕) ใหเกียรติสตรี กุลกุมารีโดยไมฉุดคราขืนใจสตรี กุลกุมารีใหอยูรวมกันดวยความ

ผาสุก 

๖) เคารพ สักการบูชา เจดียในแควนวัชชีของชาววัชชีทั้งในเมืองและนอกเมือง และ

ไมละเลยการบูชาอันชอบธรรมที่เคยใหเคยกระทําตอเจดียเหลาน้ันใหเสื่อมสูญไป 

๗) จัดการรักษา คุมครอง ปองกันพระอรหันตทั้งหลายโดยชอบธรรมดวยต้ังใจวา 

ทําอยางไร พระอรหันตที่ยังไมมาพึงมาสูแวนแควนของเรา ทานที่มาแลวพึงอยูอยางผาสุกในแวน

แควน 

ภิกขุอปริหานิยธรรมคือสําหรับบรรพชิตผูใฝธรรมมี ๗ ประการคือ  

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย ประชุมกันมากครั้ง 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํากิจที่

สงฆจะพึงทํา 

๓) ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่ไดบัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่นตาม

สิกขาบทที่บัญญัติไวแลว 

๔) สักการ เคารพ นับถือ บูชาภิกษุผูเปนเถระเปนรัตตัญู บวชมานาน เปนสังฆ

บิดร เปนสังฆปริณายก และสําคัญถอยคําของทานเหลาน้ันวาเปนสิ่งควรรับฟง 

๕) ไมตกอยูในอํานาจแหงตัณหากอใหเกิดภพใหมที่เกิดข้ึนแลว 

๖) เปนผูมุงหวังเสนาสนะปา  

๗) ต้ังใจอยูวาเพื่อนภิกษุสามเณรซึ่งเปนผูมีศีล ซึ่งยังไมมีสูอาวาส ขอใหมา ที่มาแลว

ขอใหอยูเปนสุข 

อปริหานิยธรรมปรากฏมีในพระสูตรตางๆ ในพระไตรปฎก โดยแตละสูตรจะมีหลักธรรม 

๔ ขอบาง ๖ ขอบาง และ ๗ ขอบาง อาทิเชน 

อปริหานิยสูตรวาดวยอปริหานิยธรรมที่เปนเครื่องอยูใกลนิพพานมี ๔ ขอ คือ             

๑) สมบูรณดวยศีล ๒) รูจักการคุมครองทวารในอินทรียทั้งหลาย ๓) รูจักประมาณในการบริโภค      

๔) ประกอบความเพียรเครื่องต่ืนอยูเนืองๆ 

อปริหานิยสูตรที่ ๒ มี ๖ ประการคือ ๑) เปนผูไมชอบการงาน ๒) เปนผูไมชอบการ

พูดคุย ๓)เปนผูไมชอบการนอนหลับ ๔) เปนผูไมชอบการคลุกคลีดวยหมู ๕) เปนผูวางาย และ        

๖) เปนผูมีกัลยาณมิตร (มิตรดี) 

ปฐมอปริหานสูตร มี ๖ ประการคือ ๑) ความเปนผูมีความเคารพในพระศาสดา         

๒) เคารพในพระธรรม ๓) เคารพในพระสงฆ ๔) ความเคารพในสิกขา ๕) เคารพในความไมประมาท 

และ ๖) เคารพในปฏิสันถาร 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๓ 

ทุติยอปริหานสูตร มี ๖ ขอ ๑) เคารพในพระศาสดา ๒) เคารพในพระธรรม ๓) เคารพใน

พระสงฆ ๔) เคารพในสิกขา ๕) เคารพในหิริ (ความอายบาป) และ ๖) เคารพในโอตตัปปะ (ความกลัว

บาป) 

มหาปรินิพพานสูตรไดกลาวถึงราชอปริหานิยธรรมหรือวัชชีอปริหานิยธรรม และภิกขุ  

อปริหานิยธรรมไดที่กลาวแลวน้ัน  

นอกจากน้ียังมีพระสูตรอื่นๆ ที่มีเ น้ือหาคลายกับอปริหานิยธรรมที่ปรากฏในมหา

ปรินิพพานสูตร เชน สารันททสูตร ปฐมสัตตกสูตร ทุติยสัตตกสูตร แตก็มีพระสูตรอีกสามที่มีเน้ือหา

ตางจากพระสูตรขางตน ไดแก  

ตติยสัตตกสูตรวาดวยอปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ ๑) มีศรัทธา ๒) มีหิริ ๓) มี

โอตตัปปะ ๔) เปนพหุสูตร ๕) ปรารภความเพียร ๖) มีสติต้ังมั่น และ ๗) มีปญญา 

โพชฌังคสูตร วาดวยโพชฌงคที่เปนอปริหานิยธรรม ๗ ประการคือ ๑) มีสติ ๒).มีธัมม

วิจัย ๓) มีวีริย ๔) มีปติ ๕) มีปสสัทธิ ๖) มีสมาธิ และ ๗) มีอุเบกขา 

สัญญาสูตร วาดวยสัญญาที่เปนอปริหานิยธรรม ๗ ประการคือ ๑) เจริญอนิจจสัญญา   

๒) เจริญอนัตตสัญญา ๓) เจริญอสุภสัญญา ๔) เจริญอาทีนวสัญญา ๕) เจริญปหานสัญญา ๖) เจริญ  

วิราคสัญญา และ ๗) เจริญนิโรธสัญญา  

อปริหานิยธรรมมีความเช่ือมสัมพันธสงเสริมกับหลักธรรมอื่นๆ เชน สังคหวัตถุ สารานิย

ธรรม สัปปุริสธรรม อิทธิบาท และหลักสามัคคีธรรม เปนตน  

๕.๑.๒ แนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การปฏิรูประบบการปกครองและการบริหารราชการแผนดินเขาสูระบบการกระจาย

อํานาจการปกครองใหแกทองถ่ินน้ัน ประเทศไทยไดมีวิวัฒนาการระบบการปกครองมาเปนลําดับ คือ

นับแตสมัยกอนกรุงสุโขทัย ตอมาในสมัยรัชการที่ ๕ ไดทรงวางรากฐานการบริหารราชการแผนดิน

ใหมทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยในสวนกลางไดมีการจัดโครงสรางการบริหารตามหนาทีใ่นรปู

กระทรวงแทนการจัดตามพื้นที่ดังที่เปนมาแตโบราณ ในสวนภูมิภาคไดปรับปรุงกลไกการบริหาร

ราชการภูมิภาคใหมใหสามารถกระชับอํานาจการปกครองสูศูนยกลาง และแผขยายพระราชอํานาจ

ของสวนกลางครอบคลุมหัวเมืองและประเทศราชไดอยางจริงจัง โดยนําเอาระบบเทศบาลมาใชอัน

เปนรากฐานของการบริหารราชการสวนภูมิภาคในทุกวันน้ี ซึ่งการปกครองทองถ่ินน้ัน รัฐบาลมอบ

อํานาจใหกับหนวยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ิน

หน่ึง จัดการปกครอง และดําเนินการบางอยาง เพื่อประโยชนของรัฐและผลประโยชนทองถ่ินโดยตรง 

การบริหารงานทองถ่ินจะมีองคการปกครองที่ประกอบดวยเจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกต้ังมาทั้งหมด

หรือบางสวน ทั้งน้ีมีความอิสระในการบริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตางๆ ตามความ

เหมาะสม 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๔ 

ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยคณะราษฎรยึดอํานาจและ

เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ และป พ .ศ.๒๔๗๖ ไดมีการตรา

พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.๒๔๗๖ ข้ึน กําหนดใหมี

การจัดการระเบียบบริหารออกเปน ๓ สวน คือ ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

และราชการบริหารสวนทองถ่ิน ซึ่งการจัดระเบียบราชการบริหารเชนน้ีเปนการนําหลักการ          

การกระจายอํานาจปกครองใหแกทองถ่ินมาใชอยางเปนทางการเปนครั้งแรก โดยมีการตรา

พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.๒๔๗๖ ข้ึนใชบังคับ มีการยกฐานะสุขาภิบาลที่มีอยูใน

ขณะน้ันข้ึนเปนเทศบาลหลายแหง ตอมามีการแกไขเพิ่มเติม คือ พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 

๑๒) พ.ศ.๒๕๔๖ รูปแบบและโครงสรางของเทศบาลกอนการปรับโครงสรางตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๔๐) เปนตน 

โดยรูปแบบการปกครองทอง ถ่ินแบบเทศบาลแลว ตามพระราชบัญญั ติ 

ประกอบดวย สภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี สภาเทศบาล ประกอบดวย ประธานสภาเทศบาลคน

หน่ึง รองประธานสภาเทศบาลคนหน่ึง และ สมาชิกสภาเทศบาล สําหรับเทศบาลตําบลใหมีสมาชิก

สภาเทศบาล ๑๒ คน เทศบาลเมืองใหมีสมาชิกสภาเทศบาล ๑๘ คน และเทศบาลนครใหมีสมาชิก

สภาเทศบาล ๒๔ คน ดังที่กําหนดไวในมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๕ แหงกฎหมายวาดวย

เทศบาล สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกต้ังของราษฎรในเขตเทศบาลตามกฎหมายวาดวยการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล ตามมาตรา ๑๕ โดยมาตรา ๒๐ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล กําหนดให

ผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงต้ังประธานสภาและรองประธานสภาตามมติสมาชิกสภาเทศบาลดังกลาว 

สมาชิกสภาเทศบาลจะมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๕ ป สวนคณะเทศมนตรี ประกอบดวย 

นายกเทศมนตรีคนหน่ึง และ เทศมนตรี สําหรับเทศบาลตําบลและเทศบาลเมืองใหมีเทศมนตรี ๒ คน 

แตในกรณีที่เทศบาลเมืองแหงใดมีรายไดจัดเก็บต้ังแต ๒๐ ลานบาทข้ึนไปใหมีเทศมนตรี ๓ คน 

สําหรับเทศบาลนครใหมีเทศมนตรี ๔ คน ดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๖ แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหลักการบริหารสําคัญ ไดแก การกระจายอํานาจหนาที่, ความมี

อิสระในการปกครอง, หลักการประชาธิปไตย 

๕.๑.๓ ศึกษาวิเคราะหการบริหารเทศบาลตําบลขามใหญตามหลักอปริหานิยธรรม 

จากการศึกษาพบวา  

๑) หมั่นประชุมกันเปนเนืองนิตย (การประชุมสม่ําเสมอ) เทศบาลตําบลขามใหญได

ประชุมสามัญประจําปละ ๔ ครั้ง เมื่อมีปญหาเรงดวนสามารถประชุมวิสามัญได และมีการประชุม

ประจําเดือนของ เจาหนาที่ พนักงาน และลูกจางเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน ซึ่งการประชุม

เพื่อปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนระดมความคิดเห็นในการแกปญหาที่เกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึนในอนาคต โดย

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๕ 

เจาหนาที่ทุกภาคสวนมีความรับผิดชอบตอบทบาทหนาที่ของตน แตการประชุมก็คือทําประโยชนสุข

แกสวนรวม  

๒) การพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันทํา

กิจที่พึงทํารวมกัน (ความสามัคคีในการประชุมและทํากิจกรรม) ซึ่งการประชุมแตละครั้งมีระเบียบ

วาระประชุม กําหนดวันเวลา และเรียนเชิญเจาหนาที่ของเทศบาลตําบลเขารวมประชุม ซึ่งเจาหนาที่

ทุกภาคสวนไดพรอมเพรียงกันประชุมโดยยกประเด็นปญหามาปรึกษาหารือกัน จนมีแนวทางแกไขใน

ที่สุด พรอมทั้งไดมอบหมายใหมีเจาหนาที่รวมรับผิดชอบดวยกัน จัดต้ังคณะกรรมการติดตาม และ

ประเมินผลงาน จึงพรอมเพรียงกันเลิกประชุมโดยมีคําปฏิญาณตนอยูในกรอบแนวคิดทาง

พระพุทธศาสนาคือซื่อสัตยสุจริต ยุติธรรมและเพื่อเปนประโยชนสุขของประชาชน  

๓) ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไวแลว ถือปฏิบัติมั่นหลักการ

เดิม (ปฏิบัติตามบทบัญญัติ) กลาวคือเคารพตอกฎระเบียบบานเมืองอยางเคร งครัด ไมมีความ

บกพรองโดยเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมไปถึงความเช่ือด้ังเดิม

ที่แฝงไปดวยปรัชญาชีวิต และหลักการปกครองอยางเปนธรรม หรือที่เรียกไดวาหลักปกครองดวย

ธรรมาธิปไตยน่ันก็คือ ฮีตสิบสองคองสิบสี่ 

๔) เคารพ นับถือ บูชาผูมีอายุมากและผูมีคุณธรรม (เคารพบุคคล) คือเคารพนับถือ

บุคคลที่มีคุณธรรม มีการศึกษา ความประพฤติที่ถูกตอง ไมเกี่ยวของกับอบายมุขทั้งหลาย เปนผูที่มี

จิตใจเอื้อเฟอ อารี ชวยเหลือผูคนดวยความบริสุทธ์ิใจ ดําเนินชีวิตโดยชอบ แนะนําผูคนโดยความ

เมตตาปราณี ไรอคิตธรรม ทําแตประโยชนเพื่อสวนรวม ดังน้ัน ในความหมายน้ี การเคารพนับถือ

อาจจะเปนทั้งเปนผูที่มีอายุมาก หรือ เปนผูที่มีอายุนอย แตมีการศึกษา และความประพฤติที่ถูกตอง 

สามารถพานําประเทศชาติใหเจริญกาวหนา มีแผนนโยบายเพื่อลดความยากจน อยูดีกินดี หรอืเปนผูที่

แนะนําผูคนใหต้ังอยูในกรอบศีลธรรม เปนตน บุคคลประเภทน้ีเรียกวา ผูนํา หรือเปน  “ผูใหญ”  

น่ันเอง ตรงขามกัน ก็มีการชวยเหลือผูสูงอายุในชุมชนตางๆ ทั้งในดานสาธารณสุข กีฬาและ

นันทนาการ การประกอบอาชีพ การทองเที่ยว ผูประสบปญหาในครอบครัว และดานเบี้ยเลี้ยงชีพ 

เปนตน สรุปแลวก็คือชวยเหลือผูสูงอายุทั้งดานรางกาย และจิตใจ  

๕) ใหเกียรติและคุมครองสตรี กุลสตรีมิใหมีการขมเหงรังแก (คุมครองสิทธิเด็กและ

สตรี) กลาวคือเคารพบทบาท หนาที่ สิทธิเสรีภาพซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะทั้งผูชายและผูหญิงมีสิทธิ

เสรีภาพเทาเทียมกันตามกฎหมาย ในเทศบาลตําบลแหงน้ีไมมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพ การคุกคาม

ทางเพศ ไมใชความรุนแรงแตประการใด เน่ืองจากผูหญิงก็คือบุคคลสําคัญ เปนพระอรหันตของลูก 

เปนภรรยาที่ดีของสามี เปนพี่สาว นองสาว เปนญาติที่ดี แลวก็เปนผูที่มีสิทธิเสรีภาพในทุกบริบทของ

สังคม ดังน้ัน จึงเรียกไดวามีการประยุกตใชหลักธรรมอปริหานิยธรรมขอที่ ๕ มาปรับใชในการบริหาร 
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๑๐๖ 

โดยการใหเกียรติสตรี และคุมครองเด็กและสตรีจากการดูหมิ่นเหยียดหยาม หรือการใชความรุนแรง 

ละเมิดตอเด็กและสตร ี

๖) เคารพ นับถือ สักการบูชาเจดีย หรือ ศาสนสถาน (เคารพสถานที่) เจดีย

จัดเปนศาสนสถาน หรือเปนสัญลักษณในทางพระพุทธศาสนา และก็มีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของคนไทย

นับแตอดีตจวบจนถึงปจจุบันที่เปนทั้งจุดรวมพลังศรัทธา รวมพลังศักด์ิสิทธ์ิดึงดูดจิตใจใหมีอาการออน

นอมถอมตน สุภาพออนโยน ดังน้ัน จึงเทศบาลตําบลขามใหญใหความสําคัญ และสงเสริม อนุรักษ 

ชวยเหลือบูรณปฏิสังขรณในรูปแบบตางๆ รวมไปถึงการชวยเหลือ สงเสริม บูรณปฏิสังขรณ ศาลเจา 

ศาลปูตา (ดอนปูตา) ประจําหมูบานเพื่อเปนที่ยึดเหน่ียวทางจิตใจประจําแตละหมูบาน 

๗) การจัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกันอันชอบธรรมแกผูปฏิบัติธรรม (การ

อภิบาลคนดี) มีการจัดระเบียบและดูแลความสงบเรียบรอยภายในวัด, มีการตรวจสุขภาพพระสงฆ 

สามเณร, นิมนตพระสงฆมารวมกิจกรรมในวันสําคัญของศาสนา, มีตํารวจชุมชนรักษาความปลอดภัย

ของชุมชน กลาวคือเทศบาลตําบลขามใหญใหความสําคัญอยางย่ิงแกผูมีมีความประพฤติปฏิบัติชอบ 

พรอมทั้งใหความสนับสนุน สงเสริม และใหความชวยเหลือ ปองกันอันชอบธรรม เชน สนับสนุนดวย

ปจจัยสี่ การตรวจสุขภาพพระภิกษุสามเณร ผูปฏิบัติธรรม การมีสวนรวมในพิธีกรรมทางศาสนา การ

ปองกันการเกิดโรคระบาดในวัด และสนับสนุนโครงการอบรมศีลธรรมจริยธรรมแกเด็ก เยาวชน และ

สามเณรบวชภาคฤดูรอน 

 

๕.๒ ขอเสนอแนะ  

๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยไดคนพบหลายอยาง โดยเฉพาะหลักอปริหานิยธรรมไม

เพียงแตเพื่อนํามาปรับใชในการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ินเทาน้ัน แตสามารถนํามา

ประยุกตใชไดกบัทุกหนวยงานของรัฐ และเอกชน ไมวาจะเปนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

สถาบันการเมือง สถาบันการศึกษาเปนตน ทั้งน้ีก็เพื่อความสามัคคี ปรองดอง และความเจริญของ

หนวยงานน้ันๆ ดังน้ัน ผูวิจัย จึงขอเสนอใหมีการนําหลักธรรมขอน้ีไปประยุกตใชในทุกสถาบัน และ

หนวยงาน 

๕.๒.๒ ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป  

จากการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยยังมีความสนใจจะศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม 

แตเน่ืองดวยมีเวลาจํากัด ผูวิจัยจึงขอเสนอใหมีการทําวิจัยครั้งตอไป 

๑) ควรศึกษาการปรองดองทางการเมืองดวยการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม  

๒) ควรศึกษาการบริหารองคกรอื่นๆ ดวยการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม  

๓) ควรศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศดวยการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



บรรณานกุรม  

 

๑. ภาษาไทย : 

 ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ๒๕๐๐. 

 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

____________. พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 

 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

 

(๑) หนังสือ : 

โกวิทย พวงงาม. การปกครองทองถ่ินไทย. พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๒. 

คณะกรรมการการจัดทําหนังสืออุบลราชธานี ๒๐๐ป. อุบลราชธานี ๒๐๐ป. กรงุเทพมหานคร :  

โรงพมิพชวนพิมพ, ๒๕๓๕. 

ฉัตรสุมาลย กบลิสงิห. มาดสตรีในพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานาคร : สารมวลชนจํากัด, ๒๕๒๘. 

ชูวงศ ฉายะบุตร. การปกครองทองถ่ินของไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, ๒๕๓๙. 

ชัยวัฒน อัตพัฒน และวิธาน สุชีวคุปต. หลักการดํารงชีวิตในสังคม. พิมพครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร :  

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๘. 

ชาชิวัฒน ศรีแกว. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร :              

ธนวัชการพิมพ, ๒๕๔๕. 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ. ศัพทรัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมาหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕. 

ธงชัย สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครัง้ที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๓. 

ธรรมรักษา. พระไตรปฏกฉบับสุภาษิต. กรุงเทพมหานคร : รุงแสงการพิมพ, ๒๕๓๒. 

ธเนศวร เจรญิเมือง. ๑๐๐ ป การปกครองทองถ่ินไทย พ.ศ.๒๔๔๐-๒๕๔๐. กรงุเทพมหานคร :  

โครงการจัดพมิพคบไฟ, ๒๕๔๐. 

นันทวัฒน บรมนันท. การปกครองสวนทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐. 

กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๙. 
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๑๐๘ 
 

นพพงษ บุญจิตราดุล. หลักการบริหารการศึกษาท่ัวไป. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการบริหาร     

การศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๓. 

บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองคการ. พิมพครัง้ที่ ๔. กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ         

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

บุญสริ ิชวลิตธํารง. ธรรมโอสถ. กรุงเทพมหานคร : อมรินทรการพมิพ, ๒๕๒๙. 

บรรจบ เนียมมณี. หลักการบริหาร. กรงุเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย                

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓. 

ประถม แสงสวาง. การบริหารการศึกษาเบ้ืองตน (Introduction to Educational 

Administration). กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประยูรวงศ. ๒๕๒๕. 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร. การปกครองทองถ่ิน. กรงุเทพมหานคร : สํานักพมิพพรีะพัฒนา, ๒๕๒๖. 

ประยูร กาญจนดุล. คําบรรยายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

พุทธทาส อินฺทปฺโ. หลักและวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับทานศีลสมาธ.ิ กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ  

ธรรมสภา, ๒๕๑๔. 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครัง้ที่ ๑๒.  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

____________. พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ. พิมพครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร : โรง 

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

____________. มาตรฐานชีวิตของชาวพุทธ. พิมพครัง้ที ่๒. กุรงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม,  

๒๕๓๙. 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมมฺจิตฺโต). พุทธวิธีการบริหาร. พิมพครั้งที่๔. กรุงเทพมหานคร :      

โรงพมิพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร). คติธรรมนําชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพเลี่ยงเซียง,  

๒๕๔๑. 

พระพรมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งที่๒๐. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๕๔. 

____________. รูไวเสริมปญญาและพัฒนาคน. กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมสภา, ๒๕๔๓. 

____________. ธรรมนูญชีวิต. กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึกษา,  

๒๕๔๐. 

____________. สามไตร. พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพสวยจํากัด, ๒๕๕๐. 
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พระพุทธโฆสเถร รจนา. คัมภีรวิสุทธิมรรค. สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ อาสภมหาเถร). แปลและเรียบ

เรียง. พิมพครัง้ที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๑. 

พระราชวรมุนี. สถาบันสงฆกับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : รุงแสงการพิมพ. ๒๕๒๗. 

พระสังฆราชเมธังกร. โลกทีปกสาร. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักหอสมุดแหงชาติ, ๒๕๔๙. 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตโต). ทําความดี มีความสุข. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง 

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสงูอายุไทย (มส.ผส.). รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. ๒๕๔๙. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๕๐. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย. พุทธศาสนสุภาษิต ฉบับรวมเลม. พิมพครั้งที ่๓๓. กรุงเทพมหานคร :          

โรงพมิพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

ราชบัณฑิตสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.๑๕๔๒. กรุงงเทพมหานคร : นานมีบุคส 

พลับบลเิคช่ัน, ๒๕๔๖. 

วัชรา ไชยสาร. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร :  

สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๔. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ รศ.ดร.. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถ่ิน : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ  

ฝรั่งเศส ญ่ีปุน และไทย. กรงุเทพมหานคร : สํานักพมิพโฟรเพช, ๒๕๔๕. 

วศิน อินทสระ. หลักธรรมอันเปนหัวใจสําคัญของพระพุทธศาสนา. กรงุเทพมหานคร : มหามกุฎราช 

วิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

ศิริวรรณ เสรรีัตน. ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕. 

สมเด็จ ฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ. ตํานานพระพุทธเจดีย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ บรรณา 

คาร, ๒๕๔๔. 

สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาวโรรส. สารานุกรมพระพุทธศาสนา. พิมพครั้งที่ ๒. 

กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

สันติ เล็กสุขุม. เจดีย ความเปนมาและศัพทเรียกองคประกอบเจดียในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร 

: บริษัท พิฆเณศ พริ้นทต้ิง เซ็นเตอร จํากัด, ๒๕๓๕. 

สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว. รายงานขอมูลแลตัวชี้วัดดานความรุนแรงในผูหญิงและ 

เด็กผูหญิง. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย : โครงการภายใตการ 

สนับสนุนของUNDP ประเทศไทย, ๒๕๕๔. 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 

๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒). กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกฤษฎีกา, ๒๕๕๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐.  

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตร,ี ๒๕๔๘. 

สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  

๒๕๔๐. 

อุทัย หิรญัโต. การปกครองทองถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓. 

 

(๒) วิทยานิพนธ : 

ดลชนก เบื่อนอย. “บทบาทของสมาชิกองคการบริสวนตําบลในการปฏิบัติงานตาม 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครอง 

สวนทองทอง พ.ศ.๒๕๔๒ : ศึกษากรณี อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม”.            

ภาคนิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสงัคม). คณะพฒันาสังคม : สถาบัน 

บัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร, ๒๕๔๖. 

ธนกฤช ฉัตรเลขวนิช. “การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการดําเนินชีวิตของอบุาสกในสมัยพทุธกาล 

และในสมัยปจจบุัน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

ภิญโญ ศรีวีระชัย. “การศึกษาความเจริญและความเสือ่มของแควนในชมพูทีปสมัยพุทธกาล”. 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง 

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ปธาน สุวรรณมงคล และคณะ. “การกําหนดอํานาจหนาที่และความสมัพันธระหวางสวนกลาง สวน   

ภูมิภาค และสวนทองถ่ิน”. รายงานการวิจัยเสนอตอสถาบันดํารงราชานุภาพ. 

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, ๒๕๓๗. 

พระครูนิกรสุนทรกิจ (สมพงษ นุมสกุล). “การศึกษาวิเคราะหเรื่องความสามัคคีในคัมภีร 

พระพุทธศาสนาเถรวาท”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 

พระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูนนทวีรวัฒน วีรธมฺโม (มีนุสรณ), “การบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : 

กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร”ี. 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระครปูระสิทธิสรคุณ (บรุินทร ฐิตธมฺโม). “ศึกษาเชิงวิเคราะหเรื่องความไมประมาทใน 

พระพุทธศาสนาเถรวาท. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๕. 

พระทวีป กลฺยาณธมฺโม (เล็กบัณฑิตย). “การศึกษาวิเคราะหหลักกัลยาณธรรมสําหรับการดํารงชีวิต  

ที่ปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๒. 

พระมหารุงโรจน ธมมฏฐเมธี (ศิริพันธ). “การศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนําในพระพุทธศาสนา 

เถรวาท”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พระมหาสรุะเวช วชิโร (เกชิต). “ศึกษาวิเคราะหโลกทัศนทางพระพุทธศาสนาในวรรณกรรม 

พื้นบานอีสานเรือ่งพระยาคันคาก”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต 

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระศรีวิสุทธิโกศล กิตฺติวฑฺฒโน (กิตติวัฒน พลวัน). “ศึกษาเชิงวิเคราะหมหาปรินิพพานสูตร :  

ศึกษาเฉพาะกรณีการรกัษาหลักพระธรรมวินัย”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  

๒๕๔๖. 

พระสามารถ อานนฺโท. “ภาวะผูนําตามหลักสัปปุรสิธรรม”. วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.  

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง. “ผลการประเมินความพรอมขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินเพื่อรองรับการถายโอนภารกจิและกํากบัดูแลตรวจสอบองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน”. รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยและพฒันา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๗. 

 

(๓) บทความในหนังสอืพิมพ :  

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). “ธรรมในใจของนักบรหิารไฮโซ”. ไทยรัฐ, (ฉบับวันที ่๒๐ 

มิถุนายน ๒๕๕๑).  

 

(๔) เอกสารอืน่ๆ ทีไ่มไดตีพิมพ : 

จันทรานี สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง.      

ม.ป.ท, ๒๕๓๖. 

เทศบาลตําบลขามใหญ. รางแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗ เทศบาลตําบลขามใหญ  

อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี. อุบลราชธานี : เทศบาลตําบลขามใหญ, 

๒๕๕๕. (ถายเอกสารเย็บเลม) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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(๔) สื่ออิเล็กทรอนกิส : 

พระเทพสิงหบรุาจารย. ธรรมบรรยาย. [ออนไลน] แหลงทีม่า : 

http://www.jarun.org/contactwemaster.html [๑ สิงหาคม ๒๕๕๔] 

พระราชวิสทุธิญาณมงคล. ความสามัคคี. [ออนไลน] แหลงที่มา : 

http://www.jarun.org/v3/p11011.html. [๑ สิงหาคม ๒๕๕๔] 

พระมหาสมจินต สมฺมาปโฺญ. เจดียในพระพุทธศาสนา. [ออนไลน] แหลงที่มา : 

http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=392&articleg

roup_id=97 [๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕] 

สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว. รายงานสถานการณครอบครัว. [ออนไลน] 

แหลงที่มา : http://www.women-family.go.th/wofa/modules/website/ 

upload/article38c9b51761f1cbb0b31d95ce2d938707.pdf [๒๗ กันยายน ๒๕๕๕] 

 

(๕) สัมภาษณ : 

สัมภาษณ พระครูอุดมกิจวิมล. เจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๑, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ พระครูวิจิตรศาสนการ. เจาอาวาสวัดดามพรา, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นายปญญา กัลปตินันท. นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นางสุดารัตน วามะสงิห. ประธานสภาเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นายอําพล ทองพ.ุ ปลัดเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นายนเรนทร คณานิตย. หัวหนาสํานักงานปลัดเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นางสุกฤตา ปากหวาน. นักพฒันาชุมชนเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นางบุญหนา คณาวรรณ. สมาชิกสภาเทศบาลตําบลขามใหญ, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นายสุวรรณ แฝงพงษ. ประธานชมรมผูสงูอายุบานหนองมะนาว, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นางสมลักษณ แฝงพงษ. กรรมการไกลเกลี่ยขอพพิาทประจําบานหนองมะนาว, ๑๗ 

กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นางสมลักษณ กาบยุบล. ประธานอาสาสมัครสาธารณะสุขประจําหมูบานหนองมะนาว, ๑๗ 

กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ พระวิวัฒน วิสุทฺโธ. เลขานุการเจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๒, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ พระเซี่ยม อธิมุตฺโต. พระลูกวัดในตําบลขามใหญ, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ พระครสูุนทรพัฒนวิธาน. เจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๒, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นายศรีทน ทาวะพรหม. ผูสูงอายุและปราชญชาวบาน, ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕. 

สัมภาษณ นางสาวศิริดารา หอมหวน. เยาวชนบานหนองไผ, ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๑๔ 

 

ภาคผนวก ก 

สัมภาษณ 

 

 

หลักอปริหานิยธรรมในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(เทศบาลตําบลขามใหญ) 

 

อปริหานิยธรรม ๗ (ธรรมอันไมเปนที่ต้ังแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว 

สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย (การประชุมสม่ําเสมอ) 

- ประชุมเรื่องอะไร มีวาระประชุมอยางไร แนวทางการแกปญหาสังคม การ

บริหารงาน การบริหารชุมชนอยางไร 

- มีการศึกษา อบรมเพิ่มเติมอยางไร 

- อื่นๆ 

๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรยีงกนัทาํกจิทีพ่งึทาํ 

(ความสามัคคีในการประชุมและทํากิจกรรม) 

- ประชุมเรื่องอะไร ประชุมกันแตละครั้งมีการประเมิน ติดตามผล วางแผนเพื่อ

จะพัฒนาอยางไร 

- การประชุมแตละครั้ง ประชาชนมีสวนรวมอยางไร เมื่อมีปญหา หาขอยุติ

อยางไร 

- ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น วางแผน และแกปญหาอยางไร 

- อื่นๆ  

๓) ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว อันขัดตอหลักการเดิม ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว ถือ

ปฏิบัติมั่นตาม หลักการตามที่วางไวเดิม (ปฏิบัติตามบทบัญญัติ) 

- มีการเคารพกฎหมาย จารีต ธรรมเนียม ประเพณีในสังคม อยางไร 

- กฎ กติกา ฮีต๑๒ คอง๑๔ ที่ถือปฏิบัติกัน ที่ยังรักษา สงเสริมมีอยูหรือไม 

- ยกเลิก ถอดถอน ทําไม 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๑๕ 

- อื่นๆ 

๔) เคารพนับถือ บูชาผูสูงอายุและมีคุณธรรม (เคารพบุคคล) 

- สงเสริม ชวยเหลือผูสูงอายุ อยางไร 

- ยกยองผูสูงอายุ และผูมีคุณธรรม (ปราชญชาวบาน) อยางไร 

- ทําไม ถึงสงเสริม ชวยเหลือผูมีอายุ 

- อื่นๆ 

๕) ใหเกียรติและคุมครองเด็กและสตร ี(คุมครองสิทธิเด็กและสตรี) 

- มีสวนในการชวยเหลือ ใหคําปรึกษา คุมครองเด็กและสตรี อยางไร 

- เมื่อเด็กและสตรีถูกกระทํา ใหความชวยเหลืออยางไร 

- อื่นๆ 

๖) เคารพสักการบูชาเจดีย ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตางๆ 

ประจําชุมชน (เคารพสถานที่) 

- ใหความสําคัญอยางไร 

- ใหความชวยเหลือ ซอมแซม บูรณะศาสนสถาน ปูชนียสถาน และอนุสาวรีย

ประจําชุมชนอยางไร 

- อื่นๆ 

๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรมแกพระสงฆ สามเณร และผู

ปฏิบัติธรรม (การอภิบาลคนดี) 

- ใหความสําคัญ คุมครองปองกัน อันชอบธรรมแกพระสงฆ สามเณร และผู

ปฏิบัติธรรม อยางไร 

- ใหความชวยเหลือ สนับสนุน อยางไร 

- อื่นๆ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๑๖ 

กลุมเปาหมาย (ผูใหขอมูลสําคัญ) 

 

๑. พระสงฆในเขตเทศบาลตําบลขามใหญ 

๑) พระครอูุดมกจิวิมล เจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๑ วัดหนองปลาปาก (๑๗ กันยายน 

๒๕๕๕) 

๒) พระครสูุนทรพฒันวิธาน เจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๒ วัดหนองหวา, ปราชญ รัตตัญู

ในชุมชน (๒๓ กันยายน ๒๕๕๕) 

๓) พระครูวิจิตรศาสนการ เจาอาวาสวัดดามพรา (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๔) พระวิวัฒน  วิสุทฺโธ เลขานุการเจาคณะตําบลขามใหญ เขต ๒ วัดหนองหวา (๒๓ 

กันยายน ๒๕๕๕) 

๕) พระเซี่ยม อธิมุตฺโต วัดปาแสงธรรม (๒๓ กันยายน ๒๕๕๕) 

 

๒. ผูบริหารและเจาหนาที่เทศบาลตําบลขามใหญ 

๑) นายปญญา กลัปตินันท  นายกเทศมนตรี (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๒) นางสุดารัตน  วามะสงิห  สมาชิกสภาเทศบาล (ประธานสภา)  (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๓) นายอนุวัตน  หมั่นนางรอง  สมาชิกสภาเทศบาล (รองประธานสภา)  (๑๗ กันยายน 

๒๕๕๕) 

๔) นายแผง  สัมพะวงษ  สมาชิกสภาเทศบาล  (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๕) นางบุญหนา  คณาวรรณ  สมาชิกสภาเทศบาล  (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๖) นายปรีชา  เจรญินิตย  สมาชิกสภาเทศบาล  (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๗) นายสวัสด์ิ  สังกะเพศ  สมาชิกสภาเทศบาล  (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๘) นายอัมพล  ทองพุ  ปลัดเทศบาลและเลขานุการสภาเทศบาล  (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๙) นายนเรนทร คณานิตย  หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล  (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๑๐) นางสุกฤตา ปากหวาน  นักพัฒนาชุมชน  (๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๑๗ 

๓. ประชาชนในพ้ืนที่บริการเทศบาลตําบลขามใหญ 

๑) นายสุวรรณ  แฝงพงษ  ประธานชมรมผูสูงอายุบานหนองมะนาว  (๒๕ กันยายน ๒๕๕๕) 

๒) นายศรีทน  ทาวะพรหม  ผูสูงอายุ  ปราชญชาวบาน  (๒๕ กันยายน ๒๕๕๕) 

๓) นางสมลักษณ  กาบยุบล  ประธานอาสาสมัครสาธารณะสุขประจําหมูบานหนองมะนาว  

(๑๗ กันยายน ๒๕๕๕) 

๔) นางสมลักษณ  แฝงพงษ  กรรมการไกลเกลี่ยขอพิพาทประจําหมูบานหนองมะนาว  (๑๗ 

กันยายน ๒๕๕๕) 

๕) นางสาวศิริดารา  หอมหวล  เยาวชนบานหนองไผ (๒๕ กันยายน ๒๕๕๕) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๑๘ 

 

ทําเนียบคณะผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลขามใหญ 

เทศบาลตําบลขามใหญ อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 
 

ลําดับ ชื่อ – นามสกุล หมายเหตุ 

๑ นายปญญา กลัปตินันท  นายกเทศมนตรี  

๒ นายบรรลุชัย  มะโนรัตน รองนายกเทศมนตร ี

๓ นายประทปี  สมรภูม ิ รองนายกเทศมนตร ี

๔ นายประโยชน  แขงขัน ที่ปรกึษานายกเทศมนตร ี

๕ นายวิชัย  อําพันธ เลขานุการนายกเทศมนตร ี

๖ นางสุดารัตน  วามะสงิห สมาชิกสภาเทศบาล (ประธานสภา) 

๗ นายอนุวัตน  หมั่นนางรอง สมาชิกสภาเทศบาล (รองประธานสภา) 

๘ นายแผง  สัมพะวงษ สมาชิกสภาเทศบาล 

๙ นายเจรญิชัย ศรีบัว สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๐ นายธงชัย  วงศกาศ สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๑ นายธีรยุทธ  ธรรมสาร สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๒ นางบุญหนา  คณาวรรณ สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๓ นายปรีชา  เจรญินิตย สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๔ นายปญญา  วงศเจริญ สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๕ นายพิทักษ  บุญเรือง สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๖ นายสุนันท  ไตรวงศ สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๗ นายสวัสด์ิ  สังกะเพศ สมาชิกสภาเทศบาล 

๑๘ นายอัมพล  ทองพ ุ ปลัดเทศบาลและเลขานุการสภาเทศบาล 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๑๙ 

 

ภาคผนวก ข 

หนังสือราชการ 

 
หมายเหตุ : มติกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธใหปรับเปลี่ยนหัวขอวิทยานิพนธ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๒๐ 

 
หมายเหตุ : มติกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธใหปรับเปลี่ยนหัวขอวิทยานิพนธ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๒๑ 

 
หมายเหตุ : มติกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธใหปรับเปลี่ยนหัวขอวิทยานิพนธ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๒๒ 

 
หมายเหตุ : มติกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธใหปรับเปลี่ยนหัวขอวิทยานิพนธ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๒๓ 

 
หมายเหตุ : มติกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธใหปรับเปลี่ยนหัวขอวิทยานิพนธ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๒๔ 

 
หมายเหตุ : มติกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธใหปรับเปลี่ยนหัวขอวิทยานิพนธ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๒๕ 

 
หมายเหตุ : มติกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธใหปรับเปลี่ยนหัวขอวิทยานิพนธ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๒๖ 

 
หมายเหตุ : มติกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธใหปรับเปลี่ยนหัวขอวิทยานิพนธ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๗ 

 

ประวัตผิูวิจัย 

 

ชื่อ-สกุล :  พระปลัดสุรพงษ ฐิตาโณ (แกวกอ) 

วัน/เดือน/เกิด :  ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๓ 

สถานท่ีเกิด :  ตําบลในเมือง อําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

การศึกษา :  นักธรรมช้ันเอก พ.ศ. ๒๕๔๑ สํานักเรียนจังหวัดอุบลราชธานี 

 :  ประถมศึกษาช้ันปที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๒๕ 

   โรงเรียนเทศบาลบานสวนตาล ตําบลในเวียง อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน 

 :  มัธยมศึกษาช้ันปที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๒๘ 

  โรงเรียนยโสธรพทิยาคม ตําบลในเมือง อําเภอเมืองยโสธร จงัหวัดยโสธร 

 :  ประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๓๑ 

  วิทยาลัยเกษตรกรรมอบุลราชธานี ตําบลหนองขอน  

  อําเภอเมืองอบุลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

 :  ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง พ.ศ. ๒๕๓๓ 

  วิทยาลัยเกษตรกรรมอบุลราชธานี ตําบลหนองขอน 

  อําเภอเมืองอบุลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

 :  ปริญญาตรีพทุธศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตรบรหิารรัฐกจิ) พ.ศ.๒๕๔๕ 

  มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี  

อุปสมบท            :  ๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ณ พัทธสีมา วัดทุงขุนใหญ อําเมอืงอุบลราชธานี  

  จังหวัดอบุลราชธานี 

สังกัด                        :  วัดปาแสงธรรม ๒๗๙ หมู ๗ ตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี 

                             จังหวัดอุบลราชธานี 

หนาท่ี                      :  รองเจาอาวาสวัดปาแสงธรรม ๒๗๙ หมู ๗ ตําบลขามใหญ  

                            อําเภอเมืองอุบลราชธานี  จังหวัดอุบลราชธานี 

ท่ีอยูปจจุบัน                 :  วัดปาแสงธรรม ๒๗๙ หมู ๗ ตําบลขามใหญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี 

                             จังหวัดอุบลราชธานี 

โทรศัพท :  ๐๘ ๑๙๗๗ ๖๗๙๗ , ๐๘ ๖๒๖๑ ๓๔๔๗  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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